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ALIMENTEM BARCELONA

Una de les necessitats més basiques dels éssers humans, i de
tots els éssers vius en general, és alimentar-se. Es per aquest
motiu que I'alimentacid i el proveiment d’'aliments als pobles
i les ciutats esdevenen un dret fonamental de les persones i
potser un deure dels governs locals i regionals. Com mengemi
amb que ens alimentem sén dos actes aparentment neutres.
Tanmateix, la produccio, el consum i el comerc dels aliments
han transformat societats i cultures, han creat i destruit
grans civilitzacions i han modelat els nostres paisatges, dins
i fora de la ciutat.

Es possible que els aliments esdevinguin un recurs escds en
un futur no gaire llunya? Per qué els aliments venen de tan
lluny si els produim al costat de casa? Per que llencem tant
de menjar, si som conscients que cal molta aiguai energia per
produir-lo? Hem de considerar I'acte de menjar com un acte
de responsabilitat envers la nostra salut, la nostra cultura, el
nostre paisatge, el treball de la pagesia i el respecte cap als
recursos naturals del planeta? El menjar ens identificara com
a pobles i cultures o es globalitzara?

Basant-se en estudis cientifics, projectes de referéncia i
els fenomens més recents dedicats al restabliment de la
governanca alimentaria des de la politica publica local, els
autors proposen en aquesta publicacié un full de ruta que
pugui servird’inspiracié per avancar cap a models alimentaris
meés saludables, segurs i sostenibles.
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Presentacio

ALIMENTEM
BARCELONA

Lalimentacié és una necessitat fonamental
de les persones, i garantir-ne I'abastiment,
un deure dels governs. Pero, tot i que Ca-
talunya gaudeix des del 2021 d’una estra-
tegia alimentaria de pais, a la provincia de
Barcelona no hi ha actualment cap poble ni
ciutat que disposi d’'una estratégia alimen-
taria aprovada i en procés d’'implementacié.
Per intentar omplir aquest buit, la Diputacio
de Barcelona publica Alimentem Barcelona,
una guia practica per ajudar els ens locals
que desitgen proveir la seva poblacié amb
productes de proximitat.

Tal com vam descobrir al tercer tastet de dades de
BCN Smart Rural, Catalunya no disposa de prou te-
rres per ser autosuficient en termes alimentaris. De
fet, amb la superficie agricola que té actualment, el
pais només podria alimentar un 44 % de la seva po-
blacié amb aliments produits al territori.

Aquest és un fet preocupant que cal redrecar urgent-
ment, sobretot tenint en compte els reptes climatics
a qué ens enfrontem i les expectatives d’escasse-
tat d’aliments i de recursos hidrics i energétics. Cal
avancar cap a sistemes alimentaris que siguin més
sostenibles a totes les escales i que integrin els aspec-
tes economics, socials i ambientals de manera indes-
triable. Per aconseguir-ho, és urgent que els governs
locals puguin dissenyar i implementar estrategies ali-
mentaries que els permetin garantir 'abastiment de
la poblacié amb productes conreats i elaborats per la
pagesia veina.

Pero, com ho fem? Ara mateix, a tot Catalunya, no
hi ha cap poble ni ciutat que disposi d'una estrate-
gia alimentaria aprovada i en procés d'implementacio.
Ens trobem mancats de models i, en vista d'aquesta
carencia, la Diputacié de Barcelona vol llancar una
aposta decidida per donar un cop de ma als ens locals
que desitgen impulsar-les.

Pioners de I'alimentacioé sostenible

No és el primer cop que ho fem.

La Diputacié de Barcelona ha demostrat tradicional-
ment un compromis especial per cercar féormules inno-
vadores envers la proteccié dels espais agraris i la pro-
mocié de I'agricultura sostenible. Fa temps que sabem
que, sense camps de conreu, no podem garantir la se-
guretat alimentaria de la nostra ciutadania. De fet, I'any
1998 vam crear al Baix Llobregat el primer parc agrari de
Catalunya, el qual, actualment, és un referent nacional
i internacional en qué s’han emmirallat nombroses enti-
tats, institucions i administracions publiques.

Després de prop de vint-i-cinc anys de gestid, el Parc
Agrari del Baix Llobregat ha demostrat ser una eina
eficac de treball conjunt entre totes les administra-
cions per configurar un entramat d'espais agraris co-
gestionats. Perd ara el que toca és fer un pas més i ar-
ticular la seva relacid amb les ciutats i els pobles que
I'envolten. La proteccio i gestié dels espais agraris és
molt necessaria, pero insuficient. La pandéemia de la
covid-19, 'emergéncia climatica, la guerra d'Ucraing, la
crisi economica i els problemes energétics han eviden-
ciat laimportancia dels aliments i la fragilitat de la seva
cadena de subministrament: sén massa els factors que
actualment poden trencar-la i impedir que els aliments
viatgin del camp a casa.

En vista de les amenaces, és el moment de reforcar el
paper que ha de jugar el mén local en la proteccid i ges-
tié dels espais agraris i convidar-lo a fer servir férmu-
les de governanca que prioritzin el treball conjunt entre
les administracions i la pagesia. Aquest model de rela-
cio i gestid equilibrades és tan necessari com complex
de portar a bon terme. Per aquest motiu, hem volgut
compartir en aquesta publicacié el cami recorregut per
ciutats com Barcelona o Mataré, dos municipis pioners
en alimentacié sostenible i que fa temps que avancen
en la direccié correcta. Si, volem assegurar una bona
alimentacio, i necessitem dissenyar estrategies que en
protegeixin tota la cadena, comencant per les persones
que s’encarreguen de produir-la.

Amb la pagesia al cor

La principal funcié i rad de ser de la Diputacié de Bar-
celona rau en el suport als municipis. Es per aquest
motiu que seguim amb especial interes totes aque-
lles dinamiques i tendéncies que d'una manera o al-
tra afecten o poden afectar els governs locals. Pero
les persones sempre sén al nostre cor. | més ara, quan


https://www.diba.cat/es/web/bcn-smart-rural/-/terres-que-alimenten
https://www.diba.cat/es/web/bcn-smart-rural/-/terres-que-alimenten
https://agricultura.gencat.cat/ca/ambits/alimentacio/estrategia-alimentaria/
https://agricultura.gencat.cat/ca/ambits/alimentacio/estrategia-alimentaria/

estem vivint un moment de canvi radical que fa que
ens hagim de plantejar temes tan vitals com la nostra
alimentacié. Com ens alimentavem abans? Com ens
alimentem ara mateix? | com ens alimentarem en el
futur? Aguestes preguntes preocupen arreu del pla-
neta i les seves ombres i ressons també sén presents
al nostre entorn.

Per aquest motiu, un dels aspectes més rellevants que
haurda de tenir en compte qualsevol govern local amb
visié amplia és la seguretat alimentaria de la seva po-
blacié; en altres paraules, la gestid municipal haura
d’incloure, si o si, accions que permetin garantir I'accés
fisic, social i economic a aliments en quantitat sufi-
cient i prou nutritius per satisfer les necessitats ener-
getiques de la ciutadania. | no només per humanitat,
siné també per obligacid politica, ja que aixi ho esta-
bleixen, d'una banda, els drets universals establerts
per les Nacions Unides, i, de l'altra, els objectius de
desenvolupament sostenible (ODS) descrits a I'Agen-
da 2030. Concretament, I'objectiu nimero 2 afirma de
manera especifica que els governs han de «posar fi a
la fam, assolir la seguretat alimentaria i la millora de la
nutricid i promoure I'agricultura sostenible».

Creixem junts

Amb la publicacié Alimentem Barcelona, la Diputacié
de Barcelona dona prova del seu compromis i ofereix
als ens locals de la provincia una guia practica perque
puguin impulsar la governanca alimentaria des de la
seva accio politica.

Aqui trobaran tots els recursos que tenen a disposicid
si volen facilitar el cami cap a la seguretat alimentaria
a la seva ciutadania i impulsar sistemes alimentaris
més sostenibles, saludables, inclusius i propers. Tam-
bé descobriran exemples de politiques alimentaries
impulsades des de municipis d’arreu del mon i enten-
dran la metodologia emprada en el seu procés de dis-
seny i implementacid.

Amb aquest recull d’idees, eines i solucions, esperem
créixer junts i que, entre tots, posem I'alimentacié al
centre d’unes politiques municipals que integrin camp
i ciutat i que estiguin basades en la cooperacio, la
governanca i la participacié. Entenem I'alimentacio
com un procés de dialeg, inclusid i concertacié en-
tre ’Administracio, la ciutadania i els diversos agents
econdmics que participen en el sistema alimentari,
especialment la pagesia, i esperem que ens vulgueu
acompanyar en aguest cami.

Estic convencuda de l'interés i 'oportunitat d’aquesta
publicacid, en la mesura que es tracta d'un tema es-
trategic per al futur dels nostres pobles i ciutats.

Gestionar i governar l'alimentacié de manera eficient,
coordinada i amb visid de futur requereix la participaciod
activa dels municipis. Per fer-ho possible, és fonamen-
tal que el mdn local continui innovant i treballant per
millorar la qualitat de vida de les persones i garantir la
seguretat alimentaria de la ciutadania present i futura.

Ndria Marin Martinez
Presidenta de la Diputacié de Barcelona
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Introduccié

EL DRET A UNA ALIMENTACIO
SALUDABLE, SEGURA | SOSTENIBLE

La Declaracié Universal dels Drets Humans',
entre d'altres, proclama el dret a la vida (art.
3)i el dret a un nivell de vida que asseguri la
salut i el benestar, especialment pel que faa
I'alimentacié (art. 25). L'alimentacioé, que és
el suport fonamental per a la vida, s’ha de
considerar només un dret o cal incorporar-la
també en I'ambit del deure? No som les per-
sones, de manera individual, creditores en la
demanda d’aliments per garantir la vida da-
vant d’una societat que ens n’és deutora pel
que fa a l'oferta?

Des que naixem i entrem a formar part de la biosfera
o esfera de la vida —de la qual l'aire, I'aigua i el sol sén
part essencial— incorporem una necessitat basica, que
és la de mantenir-nos amb vida per mitja de I'aliment i
I'alimentacio. Tenim el dret i el deure personal de cercar
aliments o de fer que ens els facilitin, tot i que els seus
diversos tipus van lligats a molts parametres, com ara la
familia i les caracteristiques biotiques i sociopolitiques
del lloc del planeta on hagim nascut. Es un deure perso-
nal que hem d’'afrontar el millor que sapiguem i puguem,
perd no hi podem renunciar. Lobligacié individual d'ali-
mentar-nos també implica un deure col-lectiu, en tant
que membres d'una societat, ja sigui en forma de ciutat,
de poble, de tribu, de comunitat, etc. Aixo vol dir que es-
tem obligats a oferir la possibilitat que totes les persones
puguin disposar del menjar necessari per la seva alimen-
tacio basica, ara i en el futur, ja que 'alimentacié és una
de les claus per garantir la subsisténcia de I'espécie.

Laliment i I'alimentacié van lligats a la vida dels vegetals
i dels animals, i també a la de les persones. Aquest deu-
re de disposar dels recursos alimentaris suficients per a
totes les persones del planeta obliga també a no mal-
baratar-los ni a destruir els recursos —I'aire, I'aigua, el sol
i 'energia—que fan possible produir-los. Si en manca al-
gun o si es gestionen de manera inadequada, es posa en
perill la supervivéncia de la vida humana. Fendmens com
el canvi climatic (amb les sequeres, les inundacions i els
incendis que comporta), les pandémies, les migracions
climatiques, la fam, les guerres de preus dels aliments,
les especulacions sobre els aliments, 'acaparament de
terres i d'aigua o la contaminacié de I'aire i I'aigua sén
causa i conseqliencia de la inconsciencia de no preservar
els recursos naturals de la Terra i de 'afectacié sobre el
conjunt de la vida de les persones i del planeta mateix.

Avui sabem, i la historia ens ho explica, que les causes
naturals —meés enlla de les especulatives— han estat
motiu de grans crisis socials, economiques i politiques li-
gades a la carestia d'aliments. Fenomens com la insegu-
retat alimentaria, la desnutricid i les migracions de milers
de persones en la recerca d'aliment i d'una vida digna no
seran atribuibles exclusivament al nivell de riquesa d'un
pais, sind també a l'escassetat de recursos per produir
aliments.

El preambul de la Carta alimentaria de la regié me-
tropolitana de Barcelona® posa de manifest que «l'ali-
mentacié és una necessitat primaria, un dels elements
basics per a la vida de les persones, i requereix ser eleva-
da al rang de politica publica», a més de reconéixer que
«l'alimentacié és una questid personal i també politica
amb impactes significatius a escala social, ambiental i
economica» i que «es fan imprescindibles plantejaments
transversals i supramunicipals per fer valer i defensar
I'alimentacié com a dret fonamental». Aquest document
aporta quelcom d'important, la necessitat de reforcar,
més enlla del dret, el deure de donar resposta a les ne-
cessitats alimentaries des de la politica publica local, des
de la proximitat a la ciutadania, més enlla que aquesta
politica se sustenti també en plantejaments sorgits des
d'institucions d'ambit internacional (ONU, FAO, etc.). A
més, proclama de manera clara la importancia de les es-
tratégies alimentdaries sorgides des de la politica publica
de proximitat.

«Una de les necessitats més basiques de les
comunitats humanes és la subsisténcia ali-
mentaria de tots els seus membres, en totes
les etapes de la vida. Aquesta necessitat cons-
titueix la base d'una solidaritat i d’'una col-la-
boracié intergeneracional que ha esdevingut
cultura».

Mercé Renom, 2016

Aquesta carta és el resultat i la concrecid dels com-
promisos adquirits amb la signatura del Pacte de Po-
litica Alimentaria Urbana signat a Mila per alcaldes i al-
caldesses de més de dues-centes ciutats de tot el mén
el 15 d'octubre del 2015 en el marc de la cimera «Milan
Urban Food Policy Pact» (Pacte de Mila) amb I'objec-
tiu de reforcar el rol dels ajuntaments i de les adminis-
tracions regionals a I'hora de fomentar el desenvolupa-
ment sostenible del sistema alimentari, compartir bones
practiques i assessorar en projectes alimentaris.

" Declaracié Universal dels Drets Humans, adoptada i proclamada per I’Assemblea General de les Nacions Unides, resolucid

217 A (1l), de 10 de desembre del 1948.


https://pemb.cat/public/docs/1222_wh_bdemacarm_af_cat.pdf
https://pemb.cat/public/docs/1222_wh_bdemacarm_af_cat.pdf
https://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2020/12/Milan-Urban-Food-Policy-Pact-EN.pdf
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
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Es un deure col-lectiu i fonamental per a les administra-
cions locals combatre tant la fam com la malnutricid,
fins i tot als paisos en que el problema és ocult. Cal no
oblidar que cap poble ni ciutat té immunitat total davant
dels grans reptes globals, per als quals cal cercar també
solucions locals. Cal entendre el «dret de la ciutadania
a l'alimentacio» també com el «deure de la ciutadania a
alimentar-se i de la col-lectivitat a oferir els aliments ne-
cessaris perque aquesta pugui fer efectiva aquesta obli-
gacié». Es necessari que la ciutadania pugui rebre i gaudir
una varietat d’'aliments adequats, segurs, locals, justos,
saludables i nutritius per a tothom. Aconseguir-ho impli-
ca, pero, crear sistemes alimentaris resilients i sostenibles.

Aquesta sostenibilitat ha estat definida per les Nacions
Unides per mitja dels disset objectius de desenvolupa-
ment sostenible (ODS) descrits a I'’Agenda 2030 per al
Desenvolupament Sostenible, dels quals, de manera es-
pecifica, el nimero 2 té com a finalitat «posar fi a la fam,
assolir la seguretat alimentaria i la millora de la nutricid i
promoure l'agricultura sostenible».

Es precisament a partir daquesta voluntat d'afavorir i
facilitar la implementacié de la governanca alimentaria
des de la politica publica local des d'on s'entén aquesta
publicacid, la qual intenta oferir elements de referencia
per a la reflexié i 'accié que ajudin a establir estratégies
alimentaries municipals amb plantejaments holistics i in-
clusius, en que camp i ciutat esdevinguin elements com-
plementaris amb relacions simbidtiques dins d'un mateix
ambit, ja sigui municipal o un sistema urba supramunici-
pal, ja que I'un no es pot entendre sense l'altre.

«El menjar dona forma a les nostres vides.
Tanmateix, la seva influéncia és tan gran que la
majoria de nosaltres no ens n‘adonem [...] Com
a conseqiiéncia, vivim en una mala sitopia, en
la qual els efectes del menjar sén enormement
malignes. Molts dels grans reptes als quals ens
enfrontem —canvi climatic, extincié massiva,
desforestacié, erosié del sol, escassetat d’ai-
gua, contaminacié, etc.— provenen del nostre
error a I'hora de valorar el menjar. Si li tornem
a donar valor, ho podrem fer servir com una
forca positiva, no només per fer front a totes
aquestes amenaces, siné també per construir
societats més justes i resilients i per viure vides
més felices i saludables».

Carolyn Steel, 2020

2 Pla estrategic metropolita de Barcelona, 15 de juliol del 2020.
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L'autoria d'aquesta publicacié ha vist la necessitat i la ur-
géncia d'oferir a les administracions publiques interessa-
des a implementar una estrategia alimentaria una guia
que marqui el cami que cal transitar des del moment que
es decideix ser particip actiu en la governanca alimen-
tariaiimplementar una estratégia alimentaria, la qual in-
clou tot un procés de treball que arrenca amb la diagnosi
del sistema alimentari per arribar a la redaccié i aprova-
cié d'un pla alimentari i la creacié d'un consell alimen-
tari local. Una ruta en la qual resulten fonamentals els
processos participatius i de cooperacié publicoprivada i
també 'amplitud de mirada i la ment oberta a fi de tenir
en compte tots aquells elements que, de manera directa
o indirectq, tenen incidencia en la cadena alimentaria.

Creiem que cal fugir de I'accié purament demostrativa i
passar a l'accio estrategica, que inclogui I'horitzé a asso-
lirilaruta arecorrer. Tot i que es puguin prioritzar accions
per raons de necessitats d'urgéncia, disponibilitat econo-
mica, capacitat técnica, etc., cal prendre consciencia que
les actuacions a impulsar sén una baula deébil d'una ca-
dena que cal reforcar. Si es fracassa en I'horitzd que es
vol assolir, no només es malmet el que s’ha intentat fer,
sind que es debilita —fins i tot greument— tota la cadena
alimentaria i, amb aixo, es posa en perill I'estrategia ali-
mentaria i s'ataca el dret de tota la ciutadania a I'aliment
i 'alimentacio.

Els pobles i les ciutats que podran afrontar millor futurs
escenaris d'emergencia climatica i alimentaria seran amb
tota probabilitat aquells que:

e Mostrin respecte i cura pel paisatge.

 Prenguin consciéncia del valor real del menjar.

» Entenguin l'alimentacié com un dret i un deure de la
politica publica local.

Només ens queda dir-vos que voldriem que aquesta pu-
blicacié fos un instrument per comprendre millor el con-
text global dels sistemes agraris i alimentaris i com el
mon local, de mans dels seus principals actors, pot jugar
un paper determinant en la seva transformacié cap a un
model més just, saludable, sostenible i resilient, davant
dels grans reptes mundials als quals s'enfronta. Tal com
afirma Carolyn Steel, el menjar pot ser una font d'opor-
tunitats, no només per afrontar els grans reptes del pla-
neta, sind també per construir societats més resilients
i avancar cap a una vida més saludable i justa per a la
nostra ciutadania.

Sonia Callau, Josep Montasell i Anna Roca
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1.1. Per qué aquesta guia?

La Guia per a la governanca alimentaria
pretén ser I'eina de suport i de motivacié
per al disseny i la implementacié d’estra-
tégies alimentaries municipals. Des de
la politica publica local i amb una mira-
da amplia i global de I'alimentacié, es vol
contribuir a la construccié i la posada en
marxa de sistemes alimentaris més sos-
tenibles que exerceixin un paper central
en I'estructuracié6 del territori i la connexié
del camp amb els pobles i ciutats.

Les raons per les quals es fa imprescindible abor-
dar I'alimentacié des d’'una perspectiva d’estraté-
gia local sén multiples: 'augment de la poblacié que
viu en entorns urbans i els canvis en els habits de
consum derivats, en part, de la seva dispersio, im-
pliquen cada cop una planificacié més acurada de
la logistica i la distribucié d'aliments; la disparitat i
complexitat d’'actors que intervenen en la distribu-
cio, manipulacié i venda dels aliments converteix
el sistema alimentari en quelcom complex i desco-
negut i extrema la vulnerabilitat a I'hora de garan-
tir 'accés als aliments, i la dependéncia del model
agroalimentari dominant, amb impactes economics,
ambientals i socials creixents, fa cada cop més difi-
cil poder disposar de capacitat de decisié sobre el
model alimentari desitjat. No podem obviar tampoc
el context d’emergéncia climatica en qué ens tro-
bem i que ens interpel-la a tots a actuar de manera
urgent per revertir I'impacte actual dels nostres sis-
temes alimentaris. Cal tenir present, també, que la
crisi sanitaria provocada per la covid-19 va generar
a l'inici un escenari d’incertesa, atesa la possibilitat
que s’haguessin de tancar les importacions de pro-
ductes alimentaris, especialment dels no proces-
sats. Aquest escenari present i futur ens convida a
reflexionar, debatre i actuar entorn del nostre model
alimentari.

L'alimentacié, una estratégia de

politica local

En aquesta linia i per aquest motiu, en aquesta
guia es reflexiona sobre els fendmens globals amb
incidéncia sobre els sistemes alimentaris locals;
s'analitzen i recullen diferents iniciatives, projectes
i exemples reeixits que han estat Gtils i, a la vegada,
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han servit d'inspiracié per articular i organitzar pro-
postes i accions locals singulars i identitaries, enca-
minades a bastir sistemes alimentaris sostenibles i
justos, des de la politica publica local, i, finalment,
es proposa aquesta eina de suport i motivacio per al
disseny i implementacié d'estratégies alimentaries
municipals de pobles i ciutats.

Aguesta guia neix en un moment d’oportunitat.
Sortosament, de manera paral-lela als processos
suara descrits, augmenta l'interes i I'atencid, tant a
escala individual com col-lectiva, per menjar millor,
per acostar-nos a les produccions locals, per fer-ne
promocio, per vetllar per les varietats i els sabers
tradicionals i posar-los en valor, per establir siner-
gies amb agents i activitats del territorii per vincular
aliments i cultura per mitja del patrimoni rural. En
definitiva, per fer-nos corresponsables com a actors
finals del procés alimentari.

L'alimentacié, tot i que des de fa poc comenca a for-

mar part de les politiques a escala municipal (amb
casos d'exit en ambits com la planificacié dels usos

Estructura del document

del sol, el transport, el teixit social i 'economia dels
pobles), hauria d’esdevenir model i integrar-se en
les dimensions economiques, socials i ambientals de
I'dmbit local, per acotar també problematiques ali-
mentaries tan importants com la precarietat, la injus-
ticia distributiva, I'erosioé cultural o el malbaratament.

Documents com aquesta guia pretenen abordar
dues qiiestions principals:

e Acostar els diversos enfocaments globals a I'es-
calalocal, ja siguin pobles o ciutats intermeédies.

e Apostar per incorporar el sector agrari en les
dinamiques d’accié local, amb el compromis
que les actuacions finals definides i consensua-
des s’incloguin en la realitat local dins el con-
text global del territori. Es per aquest motiu
que la nostra mirada no es limita estrictament
a aportar elements per definir una estratégia
alimentaria, siné també a integrar els diversos
actors del sistema alimentari en totes i cadas-
cuna de les fases d’establiment de I'estratégia.

Alimentem Barcelona s’estructura en cinc apartats i un glossari:

° Una breu introduccié (primer capitol).

e Una reflexié general documentada sobre les conseqiencies del model —global— agroalimentari
actual i la necessitat de reenfocar la questié alimentaria cap al mén local (segon capitol).

Un tercer capitol que abraca el conjunt d’instruments i accions que destaquem com a bones prac-
tiques d’accions en algunes ciutats i que haurien de ser font d’inspiracié i debat per apropar els mé-
todes de participacié als actors agroalimentaris, per planificar un suport tecnic Gtil i per gestionar
mecanismes que convidin a abordar i impulsar la vinculacié de 'aliment al territori, tot minimitzant
els impactes d’una estratégia alimentaria local.

El quart capitol, de manera grafica i amb dades i estadistiques, pretén mostrar o esdevenir un punt
de partida per a I'analisi preliminar del sistema alimentari a la provincia de Barcelona.

O

El cinqué capitol, segurament el més practic, ens conduird a la posada en marxa del que hem
anomenat «l'estrategia en cinc passos», tot detallant cadascuna de les fases que cal seguir per a
I'elaboracio i la implementacié local del model amb l'articulacié d’'una proposta d’accions. A més,
s'aporten criteris, factors i indicadors d’avaluacié per gestionar-ne i valorar-ne els impactes.

° El glossari inclou un cabal terminologic resultat de la incorporacié tant de paraules incloses al text
com d’altres que, sense ser-hi, el complementen per la seva relacié amb la tematica tractada.

16



n.
=]
(=

10
[7]
v
[
O

o
E
[J]

+
(=
[}

E

©
E
o

v

—

o

1.2. Els origens: de la
proteccid i gestio dels
espais agraris a una visio
agrourbana dels sistemes
alimentaris

No és casualitat que bona part de les ciu-
tatsiregions que han estat pioneres enla
proteccié del sol agrari i 'establiment de
noves férmules per a la gestié i dinamit-
zaci6 dels seus espais agraris (Parc Agra-
ri del Baix Llobregat, Horta de Valéncia,
Horta de Saragossa, Triangle Vert de Pa-
ris, Green Belt de Londres, Land Reser-
ve de la Colimbia Britanica, Green Belt
d’Ontario) siguin precisament les que
han desenvolupat amb posterioritat ini-
ciatives per a la planificacié dels sistemes
alimentaris (Toronto i Vancouver al conti-
nent america o Paris, Londres, Barcelona,
Saragossa i Valéncia en I’ambit europeu,
per posar-ne alguns exemples).

Les zones més properes a les ciutats sovint han es-
devingut espais banalitzats i marginats. La pressio
de la logistica urbana (infraestructures viaries, fe-
rrovidries i electriques, poligons industrials, urba-
nitzacions i altres serveis urbans) ha contribuit de
manera important a la pérdua dels espais agra-
ris més planers i ben comunicats (Dictamen sobre
I'agricultura periurbana [Comite Econdmic i Social
Europeu, 2004]). Malauradament, aquest procés
de transformacié del paisatge coincideix amb l'eta-
pa de major i més accelerada extensiod urbana, que

sovint ha posat en perill la matriu biofisica agrofo-
restal essencial per a la convivencia i complementa-
rietat de la natura amb l'agricultura.

Els espais agraris, pero, continuen tenint un paper
principal en I'equilibri territorial, actuen com a pont
entre els nuclis urbans i la ruralitat i esmorteeixen
els efectes de la ciutat sobre el camp (Montasell,
2009). Predominen en superficie i sén essencials per
a l'alimentacio i per a bona part de I'economia rural,
de la qual organitzen majoritariament la ma d’obra
de manera indirecta. Vertebren paisatges culturals
de qualitat que n'emmagatzemen historia i patri-
moni amb elements identitaris que generen perso-
nalitat, en defugir 'homogeneitzacié i banalitzacié
del territori. Ordenen i gestionen un territori i els
seus recursos sense que, pel fet de fer-ho, els seus
actius directes rebin cap mena de compensacié ni
reconeixement. En termes ecosistemics, els espais
agraris asseguren una triple funcié: proveeixen, pro-
tegeixen i creen valor cultural. Entre les seves fun-
cions principals cal destacar també el proveiment
d'aliments de qualitat i de proximitat als pobles i
ciutats i la revitalitzacié dels espais publics com ara
els mercats, espais de relacié social que en perme-
ten la comercialitzacié directa.

No és, pero, fins a finals dels anys vuitanta del
segle XX que comencen a apareéixer les primeres
vindicacions per a la conservacié i la posada en
marxa de mecanismes de preservacié d’aquests
espais agraris periurbans, i son pocs els espais
que articulen figures de proteccié per vetllar per
la seva dinamitzacié i gestié agraria (Montasell i
Callau, 2017). A Catalunya, una decada més tard,
s'estaven embastant els parcs agraris del Baix Llo-
bregat i de Sabadell amb el focus posat a introduir
I'agricultura periurbana com un element més de la
ciutat, «com una eina urbanistica capag¢ d'orga-
nitzar de manera sostenible el territori de les ciu-
tats» (Donadieu, 1998). Uns quants anys abans,
més concretament el 1990, s’havia creat el Parco
Agricolo Sud Milano, i just un any després, el 1991,
es creava el Consell Alimentari de Toronto, pioner
arreu del moén. Lany 1999, Pothukuchi i Kaufman,

Els origens de la visié agrourbana dels sistemes alimentaris

1990 1991 2009 201 2015 2017 2021
o mn n P 0mn
Parco Agricolo  Consell Iniciatives Dictamen Pacte de Mila Estratégia Capitalitat
Sud Milano Alimentari per incorporar sobre sistemes agroalimentaria  mundial de
de Toronto I'estratégia alimentaris de Valencia I'alimentacid

alimentaria a

locals del Comite

a Barcelona

Parcs agraris del  'agenda politica de les Regions

Baix Llobregat de ciutats

i de Sabadell
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en un article sobre el paper de les institucions lo-
cals en la planificacié dels sistemes alimentaris,
posaven en relleu la poca visibilitat dels sistemes
alimentaris urbans, i també la perdua dels millors
sols agricoles al voltant de les ciutats.

Paral-lelament, algunes ciutats, avalades per insti-
tucions internacionals, han anat posant en valor les
potencialitats dels seus espais agraris periurbans.
Malgrat la imminent fragilitat que aquests espais
presenten, ofereixen una serie d’'oportunitats que
en converteixen la salvaguarda en una estratégia de
futur, una necessitat. Lactual model alimentari ba-
sat en la deslocalitzacié de la produccié s’esta des-
legitimant i cada vegada més sectors de la societat
busquen alternatives properes, sostenibles i de qua-
litat (Herndndez [et al.], 2009). Es va reconeixent el
paper estrategic de I'agricultura i els governs locals
mostren el seu interes per estudiar els avantatges
de donar suport a una agricultura periurbana, en
termes ambientals i d’estalvi energétic, d’elimina-
cié d’intermediaris i de petjada ecologica. En aquest
sentit, han anat apareixent iniciatives per incorpo-
rar l'estratégia alimentaria a I'agenda politica de
ciutats com Toronto, Londres, Vancouver, Rennes,
Malmé o Nova York, o bé de Valencia, Saragossa,
Vitoria, Pamplona o Valladolid, per citar-ne alguns
exemples de I'Estat espanyol.

Lemergencia d'aquestes noves politiques alimen-
taries representa una ruptura amb el passat, de
quan les baules de la cadena alimentaria s'aban-
donaven a les forces del mercat i es considerava
que les administracions publiques no hi podien ni
hi havien d'intervenir (Renting i Wiskerke, 2010). En
aquest sentit, per edificar escenaris de futur, es
coincideix en el fet que una veritable politica ali-
mentaria ha d’incloure el tractament de I'espai
productiu, la distribucié dels aliments locals i la
governanca. Queda clar que I'espai agrari deixa de
ser exclusivament un objecte fisic en tant en tant
que reserva de sol per a altres usos en el planeja-
ment territorial i esdevé part integrant del teixit i
metabolisme urba.
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El Dictamen sobre sistemes alimentaris locals del
Comité de les Regions (2011) posa de manifest que
la construccid de sistemes alimentaris «té una es-
pecial rellevancia per als ens locals i regionals que
desenvolupen un important paper a I'hora de definir,
impulsar i defensar un desenvolupament sostenible
de I'economia rural». En definitiva, un sistema ali-
mentari local «x<només es desenvolupara amb éxit
si es considera des d’una perspectiva més integral i
integrada, com a part dels processos més generals
de desenvolupament local o regional, i formant
part d’una politica proactiva desenvolupada per
ens locals o regionals, inclosa en la politica d’orde-
nacid territorial».

La preservacio i gestio dels espais
agraris, preambul de la planificacié

alimentaria

‘l

Del Pacte de Mila (2015), al qual es van sumar
inicialment 116 ciutats (sis de les quals, de I'Es-
tat espanyol) va sorgir del compromis de treba-
llar conjuntament per a I'articulacié de sistemes
alimentaris sostenibles, segurs i diversificats en
entorns urbans. Els seus objectius fundacionals re-
marquen la importancia de vectors principals com
ara l'accés a una alimentacié sana i per a tothom, la
reduccié del malbaratament alimentari, la preserva-
cié de la biodiversitat i I'emergencia climatica. Algu-
nes ciutats europees ja han donat a coneixer les se-
ves linies d'accié i d'altres aprofiten per adherir-s’hii
desplegar mesures d’atencié en alguna de les baules
de la cadena.

La transcendéncia del Pacte de Mila rau en el fet
de ser el primer protocol internacional en matéria
alimentaria amb la voluntat de desplegar-se a
escala municipal. Parteix de premisses clau com el
paper estrategic del desenvolupament dels siste-
mes alimentaris sostenibles i la promocié de dietes
saludables, la proteccié de la diversitat cultural ali-
mentaria, el reconeixement de les diverses formes



de produccié agraria i proveiment alimentari i I'exis- Els sistemes alimentaris locals sén,
téncia de costos socials, economics i ambientals
associats a la manca de salut i benestar individual doncs, una preocupacié creixent

i col-lectiu. Ofereix, des d'un enfocament integrat i
interdisciplinari, oportunitats per a la conservacio en molts p(:I.I.SOS del mén que han
de la biodiversitat del context territorial (agrourba) i
contribueix a la creacié de sinergies i serveis entre els impulsat propostes especiﬁques
diversos agents socioeconomics (consumidors i pro- —
ductors urbans i rurals) i a la promocié d'estratégies reeixides.
i accions dirigides a I'ordenacié del territori, la pro-

teccié social i 'adaptacié als efectes de 'emergencia

climatica.
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Ciutats amb iniciatives de sistemes alimentaris locals recollides en aquesta guia

Bristol
Londres
Toronto ° ° Paris
o Barcelona
Vitoria-Gasteiz Valéncia
Saragossa
Bristol

La ciutat de Bristol és una de les grans precursores en qlestions alimen-
taries. Ja l'any 1992 va incloure els aliments en els compromisos de soste-
nibilitat de la seva Agenda 21. Des del 2011, diverses entitats de la ciutat
han nodrit 'enfocament: Bristol Good Food, la Xarxa d’Aliments, el Con-
sell de Politica Alimentaria de la ciutat i I'Associacié de Capital Verd. A
meés, han pressionat i encoratjat un canvi de politiques alimentaries, tot
impulsant la Carta i el Pla dels bons aliments de la ciutat 2015-2018, eines
clau per incloure el debat de l'alimentacio en les politiques publiques.

19


https://bristolfoodpolicycouncil.org/
https://bristolfoodpolicycouncil.org/

Paris

El Pla d’alimentacié sostenible de Paris (2010) fixa els objectius per a la
millora de la qualitat dels aliments dels espais col-lectius. No és fins I'any
2015 que, a partir del Pacte de Milq, la ciutat es compromet a desenvolu-
par criteris per als sistemes alimentaris sostenibles per mitja de I'Estrate-
gia de Paris per a I'alimentacié sostenible (2018). Aquesta estrategia, que
s'estructura en quatre programes i quaranta accions, inclou un inventari
detallat i una extensa consulta a la ciutadania i als actors del sistema ali-
mentari de la regié metropolitana.
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Londres

L'Estratégia alimentaria de Londres de 'any 2018 es va promoure des de
I'Ajuntament de la ciutat en col-laboracié amb el London Food Board. El
document s'estructura en sis parametres clau que despleguen diverses ac-
cions. Les linies que es desenvolupen des de les institucions publiques se
sustenten a articular accions per a la seguretat alimentaria, 'accés a I'ali-
mentacié sana i saludable, la salut de les persones, el benefici per al medi
ambient i el territori i el reforcament del seu caracter socialitzador: els ali-
ments uneixen les persones. L'estratégia també és resultat d'un procés de
consulta a 150 organitzacions i a milers de membres de la ciutadania.

Malauradament, només en alguns casos les estratégies alimentaries incorporen una visié holistica amb po-
litiques publiques actives que integrin la relacié camp-ciutat. Tanmateix, si que podem trobar-ne alguns
exemples interessants que cal destacar:

Toronto, Canada

La ciutat de Toronto, al Canada, va ser la primera a crear un Consell de Po-
litica Alimentaria, 'any 1991, amb l'objectiu d'assessorar la ciutat en ques-
tions alimentaries, desenvolupar projectes innovadors centrats en la salut
de la ciutadania i, a la vegada, crear un espai i forum per al debat amb la
finalitat d'establir 'estrategia d’accié del sistema alimentari de I'area me-
tropolitana. Al seu voltant s’han articulat programes d’agricultura urbana,
plans d'accié alimentaria (2012) des d’un enfocament d’integracio i coordi-
nacié de I'alimentacio i de la viabilitat agricola, propostes de diversificacié
alimentaria, estratégies de nutricid i la Llei de I'aliment local. A més, Toronto
esta integrada al Green Belt d'Ontario, un projecte que protegeix més de
800.000 hectarees d'espais naturals i agraris davant de I'expansié urbana.
Més enlla de la proteccid, el Green Belt d'Ontario té entre els seus objectius
connectar la ciutadania amb I'alimentacid local i de proximitat.
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Vancouver, Canada

Vancouver és una de les ciutats referents a escala mundial per la seva es-
tratégia alimentdaria (Vancouver Food Strategy, Canada), aprovada I'any
2011. L'estratégia mateixa reconeix la seva voluntat d’esdevenir lider global
en sistemes alimentaris urbans. El seu objectiu es basava a incrementar un
50 % els recursos alimentaris locals de la ciutat I'any 2020. Lestrategia
conté cinc objectius que s’articulen en la planificacid alimentaria i que van
des de la creacié d’eines de proteccié del sol agrari fins a 'establiment de
xarxes alimentaries de consum. A més, inclou la participacio i la reorganit-
zacio de sinergies interdependents a escala regional. A escala provincial, la
ColUmbia Britanica disposa des dels anys setanta del segle XX d'una llei de
proteccié del sol agrari (Agricultural Land Reserve o ALR), una zonificacié
del sol agrari en qué I'agricultura es considera d’Us prioritari i queda estric-
tament protegida. A principis d'aguest segle, des de 'ALR es desenvolupen
accions que a poc a poc van formant una politica alimentaria (subvencions
i suport a xarxes alimentaries veinals, suport a l'agricultura urbana, politi-
ques de mercat, etc.).

Valéncia

L'Estratégia agroalimentaria de Valéncia 2025, una de les iniciatives
aprovades de manera més recent, proposa un marc d'accié que posa I'éem-
fasi en els trets historics i culturals de I'horta, com a vector principal, per
desplegar la politica municipal i de transicid cap a un sistema alimentari
més sostenible i just. El procés de consulta i construccié participativa li-
derat pel Consell Alimentari Municipal ha estat capac de coordinar rela-
cions, practiques i coneixements per donar respostes als reptes alimenta-
ris de I'ecosistema urbda-periurba i rural en coheréncia amb els processos
de planificacié a escala local-regional impulsats per I'Organitzacio de les
Nacions Unides per a I'Alimentacié i I'Agricultura (FAO) en la iniciativa
«Aliment per a les ciutats». Paral-lelament, s’han articulat diverses eines
de proteccid, entre les quals cal destacar la Llei de I'Horta de Valéncia (fe-
brer del 2018) per posar I'accent en les relacions entre camp i ciutat.
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https://vancouver.ca/people-programs/vancouvers-food-strategy.aspx
https://consellalimentari.org/lestrategia-agroalimentaria-valencia-2025/
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Vitoria-Gasteiz

La planificacié del sistema alimentari de Vitoria-Gasteiz aprovada I'any
2017 i resultat d'un treball col-lectiu i d'impuls social (Fundacié Zadorra,,
cooperativa BioAlai, associacions Bionekazaritza i Naturaraba, UAGA,
Slow Food, Gasteiz en Transicién, associacions de consumidors, centres
escolars i alguns membres de la ciutadania interessats) va ser fruit de
I'acord i la voluntat del Pla municipal d'alimentacié acordat el marg del
2014. L'objectiu consistia a connectar la produccid local en clau soste-
nible i el consum a la ciutat per incentivar la produccié agroramadera, la
millora de la qualitat alimentaria i la reduccié de la petjada ecologica a
fi de fomentar els circuits curts de produccid, comercialitzacié i consum.
La redaccié d'un manifest (Vitoria-Gasteiz per un sistema agroalimen-
tari sostenible), una diagnosi prévia i un procés participatiu defineixen les
bases per a la construccid del sistema agroalimentari sostenible de Vi-
toria-Gasteiz. Entre les actuacions més rellevants destaquen dues eines,
la sensibilitzacid i la compra publica, totes dues centrades en els menja-
dors dels centres escolars i en la Trobada Civica Alimentdria, que pretén
fomentar una alimentacié local més sostenible i un consum conscient i
responsable tot apropant la ciutadania a l'origen dels aliments i reco-
neixent les tasques de la pagesia local d'una ciutat amb un entorn rural i
una activitat agraria rellevants. També en aquest cas Vitoria disposa d'un
projecte d'abast territorial, molt anterior a I'estratégia alimentaria ma-
teixa. Ens referim a I'’Anella Verda de Vitoria, projecte que arrenca l'any
1993 amb I'objectiu d’establir un sistema verd al voltant de la ciutat inte-
grat per espais naturals i també hortes i espais agroforestals.

Saragossa

L'Estratégia d’alimentacié sostenible i saludable de Saragossa (2019)
neix fruit d'un procés de treball entre diversos actors (societat civil, sec-
tor privat i Administracié) i emmarca la planificacié del sistema agroali-
mentari de la ciutat amb l'objectiu d’avancar cap a un sistema alimentari
sostenible i saludable. Arrenca amb iniciatives com ara I'impuls de la xar-
xa d'horts escolars agroecologics per part de I'Ajuntament de Saragossa
'any 1983 i continua amb accions diverses com ara I'organitzacié de la
Mostra Local Agroecologica dins el marc d’Ebrépolis, perd sobretot pren
forca amb la creacié de la Plataforma per I'Horta Saragossana, integrada
per col-lectius socials, i el desenvolupament del projecte Huertas Life kmO
'any 2013. L'estrategia alimentdria es planteja abastir de fruites i verdures
de proximitat tot contribuint a reduir la mobilitat dels aliments, potenciar
un patrimoni de séquies historiques i recuperar la capacitat productiva
de I'horta de la ciutat i del seu entorn rural proper dins d'un enfocament
agroecologic. Entre els seus objectius hi ha promoure habits alimentaris
saludables i millorar la salut de la poblacio, promoure la cooperacié entre
els actors de la cadena de valor agroalimentaria i afavorir el comerg de
proximitat.
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http://agroalimentariosostenible.blogspot.com/
http://agroalimentariosostenible.blogspot.com/
http://www.zaragoza.es/contenidos/medioambiente/alimentacion/EASS_Zaragoza_Mayo2019_definitivo.pdf
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La regi6é de Barcelona té
'oportunitat d’esdevenir un referent
internacional en el dissenyi impuls
d’una estratégia alimentaria
territorial, des d’'una optica de
veritable integracié del seu

sistema agrourba (urba i agrari).
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Barcelona

La ciutat i regid metropolitana de Barcelona es
troben actualment en un procés de reflexié i debat
col-lectiu, que va arrencar I'any 2014 amb el projec-
te Llaurant Barcelona, un procés de dialeg i treball
entre una gran diversitat d'actors del sistema ali-
mentari que tenia com a objectiu final la creacid del
Consell Alimentari de Barcelona i de la seva estra-
tegia alimentaria. Si bé a data d’avui Barcelona no
disposa encara d'una estrategia alimentaria «for-
mal», si que ha engegat una estratégia d'impuls en
politica alimentaria, que va quedar reforcada per la
celebracié en aquesta ciutat, 'any 2021, de la ca-
pitalitat de I'alimentacié. Una novetat destacable
de l'estrateégia alimentaria de Barcelona rau en el
fet que la seva Carta alimentaria, presentada I'any
2020, proposa una articulacié de les estratégies
alimentaries a escala metropolitana, tot defugint
I'escala de ciutat. Caldra veure si aquest salt d'es-
cala és capacg d'integrar també els espais agraris
de I'ambit metropolita, sobretot aquells amb figu-
res especifiques de gestid i governanca, com ara els
parcs agraris de Sabadell i el Baix Llobregat, I'Es-
pai Agrari de la Baixa Tordera o els parcs rurals del
Montserrat i de Gallecs.

Barcelona ciutat, i per extensio, la seva
provincia, poden tenir una gran opor-
tunitat per impulsar plans alimentaris,
d’escala municipal o supramunicipal, tot
aprofitant que la ciutat va acollir 'any
2021 la cimera internacional del Pacte
de Mila i va esdevenir la Capital Mundial
per a I'Alimentacié Sostenible, amb el
suport de amb el suport de la FAO.
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1.3. Qué ofereix i a qui?

L'objectiu general d’aquesta guia és con-
tribuir a establirles condicions necessaries
per fer arribar a la ciutadania un aliment
bo, just, d’un entorn sa i sostenible, pro-
per i conegut, tot posant un émfasi espe-
cial en els diversos aspectes de la cadena
alimentaria amb la finalitat de cercar-ne
els beneficis i avantatges per a la salut,
el medi ambient, les cultures agraria i ali-
mentaria i I'economia local.

Aquesta guia es desenvolupa des del convenci-
ment que la clau de futur dels espais agraris i de
I'agricultura es basa en una nova lectura del terri-
tori que entengui el camp i la ciutat com a reali-
tats relacionades i connectades que configuren un
mateix sistema agrourba en qué I'alimentacié és el
principal nexe entre la societat i el territori.

En aquesta linia, els objectius d'aquesta guia s'ar-
ticulen en dues propostes d’'accid i es concreten en
'aportacié del seglent:

Un full de ruta per a I'establiment

de sinergies entre els diversos ac-

Neeaen tors del sistema agroalimentari i la

______ K vertebracié d’iniciatives i propostes
que formin part d’un projecte inte-
gral definit a partir d’un pla alimen-
tari local. La finalitat és apostar per
incorporar a la politica publica local
la governanca alimentaria i posar en
valor I'aliment i I'alimentacié com a
elements estrategics i eixos con-
nectors entre el camp i la ciutat, en-
tre la pagesia i la ciutadania.

Eines de reflexié i accié que per-
metin integrar les qiiestions ali-
mentdries a I'agenda politica dels
municipis per mitja de projectes,
programes i actuacions relacionats
amb la produccio, el proveiment, la
transformacio, la distribucié, la ges-
tid de residus i el consum i que in-
corporin i concretin en el seu ambit
de gestio la resiliencia alimentaria,
la sostenibilitat urbana, la sobirania
i seguretat alimentaries i 'autosufi-
ciéncia alimentaria.
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Aquesta guia s’adreca a municipis,
organitzacions, responsables politics
i académics i també al sector privat,
és a dir, a tots els protagonistes

que tenen com a objectiu

responsabilitzar-se del sistema

alimentari d’un poble o ciutat.

La intencié és que aquests actors cooperin inter-
disciplinariament per desenvolupar estrategies
alimentaries en els ambits locals i, com a agents
del canvi, generin sinergies amb la comunitat. Cal
tenir en compte que cada estratégia alimentaria
adoptara diverses formes en funcié del seu con-
text local, que en determinara els objectius i ac-
cions. Dependra doncs de les voluntats politiques,
dels interessos del teixit agroalimentari, dels mo-
tius inicials i de les propostes i reptes de futur que
I'estrategia faci emfasi en les particularitats del
sistema. Sigui com sigui, la governanca alimentaria
ha d'estructurar la participacié i la interaccié social
i ha de contribuir a revertir les tendéencies actuals,
mitjancant actuacions concretes en I'ambit public
i privat que incideixin en les diverses baules de la
cadena alimentaria i integrin tots els ambits del
sistema alimentari.

Parc Agrari del Baix Llobregat
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1.4. Estrategies
alimentaries

El procés de treball col-lectiu i consensuat
consistent a transformar el sistema ali-
mentari d’un poble o d’una ciutat es co-
neix com a estratégia alimentaria. Aques-
ta ha de ser I'instrument capac d’establir
vincles, aliances i pactes entre el conjunt
d’actors alimentaris i, per tant, ha d’in-
cloure una visié global tant de les dimen-
sions verticals del procés (produccié d’ali-
ments, processament, emmagatzematge,
transport, venda, consum i residus) com
de les seves implicacions de caire horit-
zontal (salut, benestar, medi ambient,
economia, cultura i educacié). Aquesta vi-
si6 integral i global pot afegir un grau de
dificultat a I'estratégia, la plasmacié final
de la qual porta implicita I'elaboracié de
plans d’accié, de cartes o de consells ali-
mentaris, és a dir, de les eines de consens
per a la implementacié de I'estratégia ali-
mentaria.

Els aliments han d'esdevenir el vehicle motor
per integrar societat i territori en les dimensions
econdomiques, socials, culturals i ambientals dels
sistemes alimentaris i abordar les problematiques
actuals resultat del model agroindustrial predomi-
nant. En aquest sentit, I'estratégia alimentaria ha
de ser I'eina per iniciar el procés de transicié que
permeti canviar l'orientacié del sistema alimen-
tari i legitimar i establir noves sinergies entre els
actors (grups d’interés) publics i privats locals. Ha
d'incloure també I'enfocament participatiu i local
d’'actors del mercat i societat civil per consensuar
objectius, ja sigui per assolir una alimentacié sa-
ludable, per planificar-ne la distribucié o per bastir
equipaments alimentaris col-lectius.
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1.4.1. De que parlem?

A manera de prolegomens, es reclama
una necessaria revisié del concepte de
governanca alimentaria i del paper que
els ens locals poden tenir a I’hora d’incor-
porar a la seva agenda el «fet alimenta-
ri» per avancar cap a una nova mirada de
I'«espai agrourba». Alimentem Barcelo-
na esdevé una aposta pel mén local com
a «lloc de transformacié» que permeti
avancar cap a nous models de sistemes
alimentaris.

En aquest sentit, el que es proposa per mitja
d'aquesta guia és repensar el sistema agrourba
dels aliments, considerat com un ecosistema, una
unitat territorial que té la capacitat de proporcio-
nar aliments essencials, i garantir 'accés a una
alimentacié (especialment de productes frescos)
sana i suficient que estalvii a la societat episodis
de malnutricié, desnutricié i malbaratament i que
articuli de manera eficient processos productius
agroalimentaris sostenibles.

LALIMENTACIO, OBJECTE DE POLITICA
PUBLICA LOCAL?

Més enlla de les funcions paisatgistiques, de lleu-
re o ambientals, la produccié d'aliments continua
sent una de les principals responsabilitats dels es-
pais agraris en el context del que anomenem «la
nova equacié alimentaria». Si partim del concepte
de I'equacid de la sostenibilitat (Rueda, 2012), podem
definir 'equacié alimentaria com «la relacié —dispo-
nibilitat— d’'aliments i poblacid, entesa des de la ca-
pacitat del sistema per satisfer alimentariament una
poblacid determinada». El concepte nova equacio
inclou factors com el canvi climatic, el desplacament
de les poblacions, 'ocupacié de la superficie de con-
reu per a l'elaboracié de biocombustibles, I'extensid
dels teixits urbans, el creixement de les poblacions en
detriment dels espais agraris, etc.

En definitiva, la nova equacié fa referencia a la pre-
ocupacio dels pobles i ciutats per conéixer on es
produira el que necessitaran per menjar (ON?) i com
podran accedir a aquests aliments (COM?), sent
conscients que cada vegada sera més dificil do-
nar-ne per garantit el subministrament. Es per aixo
que sembla del tot escaient que pobles i ciutats es
plantegin no només la planificacié dels espais in-
dustrials, naturals, residencials i terciaris, sind que
es preocupin també per la planificacié alimentaria
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(Pall, 2008). Els sistemes alimentaris han de deixar
de ser invisibles en la planificacié urbanistica i terri-
torial (Pothukuchi i Kaufman, 1999). Sembla clar que
les practiques «convencionals», tant en materia de
planificacié territorial (proteccié del sol agrari) com
de politica agraria (politica de mercats i produccié
agraria), no podran donar resposta al nou escenari
de futur. A més, la societat civil haura d'estar repre-
sentada en les politiques publiques alimentaries lo-
cals per més agents socials que les organitzacions
professionals agraries. Caldra que la ciutadania, in-
dividualment o per mitja de col-lectius, en qualitat
de consumidora, s'incorpori en aquesta governanca
alimentaria emergent que haura d’atendre noves
preocupacions del sistema alimentari al voltant de
tres vectors socials: mercat, societat civil i Adminis-
tracié (Renting i Wiskerke, 2010).

COMES POT GESTIONAR EL SISTEMA
ALIMENTARI DES DEL MON LOCAL? LA GO-
VERNANCA ES UNA FORMULA COHERENT
PER INTERVENIR-HI A ESCALA LOCAL?

Herndndez i d'altres (2009) pensen en una «gover-
nanca entesa com un procés participatiu basat en
la coordinacio i cooperacio entre els diversos agents
involucrats, verticalment i horitzontal, en un territo-
ri». Farinds (2008) anticipa com a precondicid per
a la cohesid territorial la participacié dels diversos
actors (publics, privats, tercer sector) que operen a
les diferents escales territorials. Romero i Farinds
(2011) aposten per una narrativa de la governanca
territorial que impliqui quatre components: vertical
(multinivell), horitzontal (relacions sectorials entre
territoris i actors), participacid i desenvolupament
econdmic. D'aquesta manera, el treball col-lectiu i
des de diversos ambits geografics ha d'articular una
participacié consultiva entre agents per fer efectiva
la necessaria reconnexié entre camp i ciutat a partir
de la seva relacié simbiotica. En aquest sentit, Vidal
i Fleury (2008) incideixen en el fet que els projec-
tes territorials que associen I'agricultura a la ciutat
«[...] solament poden ser durables des de I'enfoca-
ment d'una governanca compartida entre els mons
urbans i rurals».

Som davant d'un repte que implica «treballar la go-
vernanca des d'un enfocament multifactor i mul-
tinivell [...] on hi ha pocs canals de participacio i
decisid sobre les politiques publiques Iligades al te-
rritori, en especial de I'agricultura. Tot i determinats

L'estratégia alimentaria: I'eina per

transformar el sistema alimentari

en un model més sa, just, saludable,

sostenible, resilient i autosuficient
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esforcos en certs ambits socials més sensibilitzats,
hi ha una [...] passivitat creixent d'una part impor-
tant de la societat civil en questions tan importants
com les relacionades amb la qualitat dels aliments,
la seva procedéncia, com es produeixen i quin és
el seu impacte sobre el territori» (Yacaman i Mata,
2014). Apareixen a escala urbana nous «espais de
deliberacié» com a centres de participacié que, de
manera enxarxada, cerquen solucions alimentaries
basades en un compromis economicoambiental
(Moragues i Morgan, 2015).

La governanca ha de tenir

present que la pagesia ha

de pilotar el procés cap a

I'estratégia alimentaria.

Un dels elements fonamentals per construir
aquesta governanca és tenir present que I'activi-
tat agraria I'objectiu de la qual és produir aliments
i matéries primeres ha de pilotar el procés cap a
I'estratégia alimentaria. Per fer-ho possible, hi ha
d’haver professionals que desenvolupin la seva ac-
tivitat productiva i que disposin d'una base terri-
torial estable. Finalment, en la darrera baula de la
cadena, hi ha d’haver una ciutadania que, a més
d’'adquirir i consumir aliments, s'impliqui en el pro-
cés i en formi part activa i que participi en la cons-
truccié del model alimentari local.

En definitiva, la governanca alimentaria permetra
alimentar de manera sostenible un mdén cada vega-
da més urbanitzat i comprometre’s amb la coope-
racié entre el conjunt divers d'actors de la cadena
alimentaria, generar aliances a diferents escales,
enfortir i legitimar el govern en xarxa, induir a con-
sensos i potenciar la participacié consultiva de
la ciutadania en un procés alimentari sostenible i
just. Els aliments constitueixen el marc essencial
per coneixer i abordar, de manera interrelacionada,
els processos socioeconomics, culturals, politics i
ecologics (Lang [et al.], 2009).

EL MON LOCAL COM A LLOC DE TRANS-
FORMACIO GLOBAL?

Constatem que I'entorn municipal és I'espai ade-
quat per articular propostes transformadores ca-
paces d’impulsar experiéncies reeixides amb poli-
tiques alimentaries. En aquest sentit, aquesta guia
vol ser un document facilitador per al transit cap
a la construccié de sistemes alimentaris locals. Es
parteix de la necessitat d'abordar I'alimentacié d’un
municipi (o de més d'un, si escau) i del seu entorn
per mitja de les baules de la cadena agroalimen-
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taria (produccid, transformacio, emmagatzematge,
distribucié, transport, consum, gestié de residus)
amb la intencié d'incidir en les tematiques d'abast
municipal, com sén les socials, culturals, ambien-
tals, econdmiques i territorials que en formen la
ciutadania, com un tot, i d'apostar per dindmiques
alimentaries properes, equitatives i saludables.

Cal insistir en la rellevancia de la funcié de produc-
cié d’aliments dels espais amb activitat agraria
al voltant dels pobles i ciutats, i en el paper cab-
dal dels ajuntaments en la seva preservacio i ges-
tid. Sovint estan mancats de regulacié especifica i
pressionats per les funcions urbanes. Atesa la seva
significacié en termes productius i ambientals, la
Llei d'espais agraris de Catalunya en reconeix els
valors i en protegeix la condicié com a nova realitat
territorial que ha de formar part de la planificacié
territorial en el desenvolupament de les infraes-
tructures. Ateses les amenaces com ara la com-
peténcia amb altres usos, la inestabilitat per I'Gs
del sol o la fragmentacié parcel-laria, la legislacié
mateixa n'especifica les funcions i usos principals:
produir aliments (béns i serveis), contribuir a la
qualitat del medi ambient i oferir serveis ambien-
tals; en definitiva, entendre que es tracta d’'una ac-
tivitat professional i que aporta també valors so-
cials i culturals.
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1.4.2, Cap on mirem?

En aquesta guia es recullen algunes de
les experiéncies més significatives que
han promogut institucions i organismes
espanyols, europeus i internacionals amb
relacié a la governanca i les estratégies
alimentaries i, a la vegada, es mostren
alguns exemples de bones practiques,
programes i accions que s’han dut a ter-
me durant les darreres décades.

Algunes ciutats han partit d'un enfocament de dalt
a baix des de les autoritats locals, d'altres han sor-
git de les xarxes socials més informals i i algunes
s'apuntalen en la participacié com a eina regenera-
tiva. Aquest recull amb diverses visions pretén ani-
mar els municipis que vulguin desenvolupar projec-
tes semblants i, a la vegada, posar de manifest i
reafirmar que I'alimentacié ha esdevingut en molts
casos i haura d’esdevenir un element principal i im-
prescindible en les politiques urbanes i territorials.

No es pot obviar que els canvis en les politiques
d’educacié alimentaria (nutricié, d’habits de con-
sum i reciclatge) comporten resultats diferents,
significativament manifestos, en els ambits de la
salut publica, la proteccié del medi ambient, la uti-
litzacié dels recursos naturals, la disponibilitat de
terra per al conreu, la cohesié social, el teixit pro-
ductiu agrari i els habits alimentaris de la ciutada-
nia, entre d’'altres.

Per aquest motiu i amb I'objectiu
posat a millorar la qualitat de vida
de la ciutadania, és essencial que les

politiques alimentaries formin part

de les agendes politiques locals.

En aquest sentit, els sistemes alimentaris locals
han d'implicar els diversos grups d'interes de la
societat i assegurar 'establiment de relacions de
confianca i de complicitat amb els moviments ciu-
tadans organitzats i compromesos, els quals, més
endavant i una vegada estructurada l'estratégia
alimentaria, podran constituir consells de politi-
ques alimentdaries locals i formar-ne part.
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1.4.3. Com ho fem? Lestratégia
en 5 fases

Com podem abordar la complexitat del
sistema alimentari per engegar, des del
mon local, un procés participatiu per de-
finir I'estratégia alimentaria d’'un muni-
cipi? Com ho podem fer des d’una visié
holistica? Per on comencem? El cinqué
capitol inclou una guia per elaborar una
estratégia alimentaria en cinc fases.

El cinque capitol d’aguesta guia pretén aportar di-
verses eines per al debat i 'accié a partir de I'en-
focament metodologic deductiu basat en el ra-
onament logic de: veure (detectar qué passa als
municipis amb cada baula de la cadena i actor del
sistema alimentari), analitzar (saber per que fun-
ciona d'aquesta manera, detectar buits estructu-
rals i mancances formals i documentar llacunes
existents) i actuar (definir escenaris i simulacions i
prioritzar actuacions a terminis per assolir els ob-
jectius definits a I'estrategia alimentaria).

Es concreta en cinc fases: identificacié dels actors
principals del sistema alimentari local; establiment
dels principis, el model i els objectius comuns; di-
agnosi de la situacié actual del sistema alimentari
local a partir de recopilacié d'informacié distribui-
da en camps tematics i que servird com a base per
a un debat inter- i intrasectorial; propostes en que
es concretaran els objectius generals del pla ali-
mentari, les estratégies i el pla d’'accid, el qual s'es-
tructurard en dimensions o ambits (economia, sa-
lut, societat, cultura i medi ambient), i, finalment,
gestié a partir de la qual es posaran en marxa tant
les accions definides com a prioritaries com els sis-
temes d'avaluacié i monitoratge, previament es-
tructurats i consensuats.

Parc Agrari del Baix Llobregat
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FULL DE RUTA A SEGUIR

Es proposa una estrategia alimentaria

en 5 fases:

- -y,

2

©

Creaci6 del grup motor
i identificacié dels actors

Principis i carta
alimentaria

Elaboracid i aprovacié
de la diagnosi
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Governanca. Creacié del
consell alimentari local i
elaboracié i aprovacié del
pla alimentari
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Gestié. Implementacid,
seguiment i avaluacié de
les actuacions
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En cap cas no es pretén proporcionar un model
unic per elaborar i implementar una estrategia
alimentaria, sind un full de ruta i una metodolo-
gia per aproximar-nos a una eina Gtil de suport i
assisténcia amb I'objectiu de compartir i afermar
experiéncies entre ciutats i pobles, d’acord amb les
seves especificitats i singularitats. En aquest sen-
tit, aquesta guia en primer lloc pretén illustrar el
procés amb diversos patrons o models i, en segon
lloc, proposa seguir una metodologia amb diverses
etapes com a pauta per aconseguir una transfor-
macié del sistema agroalimentari i avancar cap a
un poble o ciutat alimentdria sostenibles.

Per a la construccié d’un sistema
alimentari local cal que hi hagi

consciéncia, voluntat

i compromis.

Consciéncia previa de la necessitat de canvis en tots
els ambits: Administracid, mercat i societat. Volun-
tat d’actuar per impulsar-los. Compromis d’involu-
crar la ciutadania, d'aprofitar aquest potencial i mo-
tivacié de les parts per un canvi de paradigma i un
reconeixement central del rol de I'alimentacid. Tots
tres vectors seran clau per donar forma a les eines
de gestid i participacié que afermin el transit cap
a models més socials i justos en la linia dels objec-
tius de desenvolupament sostenible aprovats per
les Nacions Unides i '’Agenda 2030 per al desen-
volupament sostenible, la majoria de les prioritats
dels quals, de manera directa i indirecta, presenten
I'alimentacié com a punt de reflexié compartida. A
Catalunya es concreten en el Pla nacional per a la
implementacié de 'Agenda 2030, aprovat el 25 de
setembre del 2019. En aquest context, nombroses
organitzacions internacionals aporten reflexions
sobre la necessitat de transformacié dels sistemes
alimentaris per assolir els desafiaments de futur en
clau de sostenibilitat.

A Catalunya, 'any 2018, el Consell Assessor per al
Desenvolupament Sostenible (CADS) va publicar
I'informe «Mengem futur», un seguit de conside-
racions i recomanacions sobre els reptes del sistema
alimentari catala. Criteris a I'entorn de la seguretat
alimentaria, la preservacio dels sols agricoles, I'in-
crement del valor afegit de les produccions agro-
alimentaries, la recerca de formes alternatives al
proveiment i la distribucié i 'avenc en les politiques
alimentdries son els eixos sobre els quals ha d'orbi-
tar la construccié dels nous desafiaments a I'entorn
de l'alimentacid, la societat i el territori. Més recent-
ment (juny del 2019), el Departament d’Agricultura,
Ramaderia, Pesca i Alimentacié va presentar el Con-
sell Catala de I’Alimentacié, érgan de participacié
i collaboracié, de debat i assessorament, consulta
i proposta en matéria d’agroalimentacié. Aquest
consell té com a finalitat principal establir les bases
d’'una nova politica alimentaria de pais basada en la
produccié local d’aliments i la gestié sostenible del
medi. El Consell Catala de 'Alimentacié esta format
per quatre comissions que actuen com a organs
d'interlocucié entre I'’Administracio i els agents eco-
nomics i socials per garantir-ne el cardacter partici-
patiu. En el marc del Consell Catala de I'Alimentacio,
I'any 2019 es va iniciar el procés per a la redaccié del
Pla estratégic d’alimentacié de Catalunya (PEAC),
I'eina de govern que ha d’establir les bases per asso-
lir el Pacte Nacional de I'Alimentacié. Segons I'infor-
me del procés participatiu del PEAC, les propostes
s'encabeixen en aquests quatre eixos tematics:

Eix 1: un sistema sostenible, transformador i
basat en la bioeconomia circular (41 % de les
propostes).

<

Eix 2: un sistema propi i arrelat al territori
(28 % de les propostes).

<

Eix 3: un sistema just, equitatiu i cohesionat
(16 % de les propostes).

<

<

Eix 4: un sistema saludable i de confianca
(15 % de les propostes).

Parc Agrari del Baix Llobregat
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solucié per afrontar les crisis

Alimentar els pobles i les ciutats és un repte des
de l'aparicié d’aquests assentaments al territori i
s'ha convertit en un desafiament que s’agreuja en
la mesura que aquestes aglomeracions han anat
rebent, de vegades fins i tot de manera massiva,
habitants procedents d'indrets allunyats que cer-
quen refugi i noves oportunitats.

La desconnexié del camp amb el
seu entorn urba és un fenomen
cada vegada més estes, tant a
pobles com a ciutats. Les formes
de vida «urbanes» ignoren el paper
estratégic del seu espai agrari
immediat. Socialment no es té la
percepcié que un fet tan basic com

el d’«alimentar-se» és també una

futures: climatica, sanitaria i

alimentaria.

Malauradament, a mesura que les concentracions
urbanes creixen, es desdibuixen les relacions de
proximitat entre ciutat i camp, s'afebleixen i fins i
tot s'anul-len les sinergies alimentdries existents i
necessaries, es malmeten els vincles amb els re-
cursos naturals i s’alteren els cicles de I'aigua i del
sol i, en definitiva, l'estructura del paisatge agrari.
Les interrelacions entre produccié agraria i con-
sum agroalimentari es tornen poc eficients i d’ele-
vat cost mediambiental. Produir aliments esdevé
un procés practicament invisible per a les ciutats.
Els models actuals d’'organitzacié dels sistemes ali-
mentaris, que s'articulen principalment per mitja de
grans infraestructures logistiques (mercats centrals
de distribucid) s’han consolidat gairebé de manera
Unica, tant en pobles com en ciutats. La descon-
nexio ja no es produeix exclusivament amb la ciutat,
sind amb qualsevol tipus d'organitzacié urbana.

Es urgent, quasi obligat, fer una nova
mirada a la relacié camp-poble/ciutat
des d’una perspectiva de futur per in-
terioritzar, preservar i dinamitzar els
espais de produccié agroalimentaria i
gestionar-ne I'encaix en el mercat, el
territori i la societat.
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2.1. El caracter glocal d’un
fet quotidia: alimentar-se

La globalitzacié6 de la distribucié d’ali-
ments, fruit de les dificultats derivades
del proveiment alimentari a les aglome-
racions modernes, ha accentuat I'escletxa
entre el mén rural i I'urba i, massa sovint,
els espais periurbans conreats han es-
tat fagocitats per la nova trama urbana,
cada vegada més extensa. El comporta-
ment del model alimentari predominant,
totalment deslocalitzat, té afectacions
ambientals greus en el conjunt del planeta
i afectacions socials, ambientals i econo6-
miques a escala local.

A escala mundial i segons la la previsié de la FAO,
que indica que I'any 2050 el planeta aplegara 9,7
mil milions d’habitants, sense cap mena de dubte
s’encenen totes les alarmes i s’interpella la socie-
tat per a la gestid, capacitacié i accessibilitat dels
aliments en un context cada vegada més fragil i
d’extrema incertesa. Collites, preus, proveiment
de materies primeres per a la transformacié agro-
alimentaria i la seva distribucié comercial posen
en perill la previsible demanda d’aliments per part
d'una societat més urbana i distribuida de manera
desigual al territori. El gran repte, i al mateix temps
oportunitat de futur, consisteix a produir I'aliment
que es necessita i assegurar-hi l'accés, i tot, dins
d'un context d'emergencia climatica.

El mén I’'any 2050
H ﬁ

» +

2.700

Milions
d’habitants

Demanda
d’aliments

34

L'alimentacié, un bé de mercat

o un bé comu?

Lescala catalana es veu interpel-lada i obligada a
reflexionar sobre les qliestions alimentaries:

e Catalunya es podra abastir amb una produccié
d’aliments propia?

e Com cal afrontar aquesta possibilitat amb
una mirada de futur?

e Més enlla de les directrius del comerc mundial,
de la mateixa Unié Europea o dels governs es-
tatal i nacional, els consistoris locals qué hi
poden fer? Com ens podem organitzar?

Segurament, hi ha més d’'una resposta a aquests
interrogants, segons si es concep l'alimentacié sim-
plement com un negoci o si s'entén com un dret alie-
nable, com un bé comU. Pero tot i que les respostes a
aquestes preguntes sén inexcusables, és imprescin-
dible anar més enlla. No n'hi ha prou de tenir accés
als nutrients basics, sind que cal coneixer-ne l'ori-
gen, els sistemes de produccid i la seva interrelacié
amb la terra i I'aigua, com també cal conéixer els
impactes socials, ambientals i economics de I'activi-
tat agroalimentaria esparsa en el territori. Pero tot i
aixd, no hi fem prou, tenim més preguntes.

» Ens tornem a interrogar sobre si, dins d’aquest
context regional, té sentit parlar de produccions
de proximitat.

e Quinarepercussié tenen o poden tenir els aliments
locals en un entorn municipal?

e Enaquesta mateixa linia, també hauriem de me-
ditar qué pot suposar a mitja termini dependre
de tercers per accedir als aliments.

4Tz

+ Societat
urbana

Emergencia
climatica
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e O bé si un municipi i el seu entorn més immediat
han de tenir la capacitat productiva propia per
donar resposta immediata i amb continuitat a
les necessitats alimentaries dels seus habitants
en cas de catastrofe meteorologica, d’aturada
dels transports o de crisi geoestratégica.

Les respostes a aquestes preguntes quedaran con-
dicionades per diversos factors endogens: l'espai
agroramader disponible a escala local, el tipus d’ali-
mentacié basica que es considera oportd adoptar,
les caracteristiques climatiques, la presencia de
pagesia professional i altres elements propis del
territori que poden ser a la vegada components li-
mitants o incentivadors a I'hora de donar forma a
la governanc¢a alimentdria municipal. En tots els ca-
sos, perd, cal tenir present que I'alimentacié és una
necessitat basica que integra transversalment les
diverses manifestacions de la vida, tant individuals
com col-lectives. De manera directa, forma part de
I'economia, la sociabilitat, la salut, I'educacié, la
cultura, el territori i la identitat, etc., d’'un espai de-
terminat, fonamentalment d’un municipi.

La simplificacié, I’homogeneitzacié

i la monopolitzacié del model

alimentari fan perdre valor social,

cultural i economic als sistemes

alimentaris arrelats al territori.

Un altre element de reflexié abans de comencar
vol posar I'accent en la pérdua del valor social de
I'alimentacié. Hem assistit a un procés d'individu-
alitzacidé, de mercantilitzacié, d'estandarditzacid i
fins i tot de feminitzacié dels aliments. Precisament
des de 'ecofeminisme es planteja de quina manera
el sistema dominant menysté la pagesia encarrega-
da de produir els aliments i, especialment, les dones,
que sén les qui habitualment s'encarreguen de com-
prar-los i manipular-los, com també les les subcul-
tures urbanes que impulsen estils de vida i patrons
de consum alternatius.

Carolyn Steel (2008) analitza, des de I'urbanisme,
com al llarg dels segles la configuracié de les es-
tructures urbanes permet rastrejar la petjada de
I'alimentacié en I'evolucié de les estructures d’em-
magatzematge, distribucié i comercialitzacié dels
aliments. Posa I'emfasi, també, en la tendencia cap
a models alimentaris més simplificats, homogeneit-
zadors i monopolitzats per poques perd grans cor-
poracions empresarials de caire multinacional.

Efectivament, el canvi dels models de venda d’ali-
ments al carrer, en mercats, en botigues de que-
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viures, a favor dels models de venda en centres
comercials ha allunyat progressivament la ciu-
tadania fora de la ciutat i ha contribuit a diluir la
diferenciacié dels productes i a incrementar-ne,
sense mesura, 'embalatge, tot minimitzant-ne les
unitats per envas, llescant, tallant o trossejant el
producte final a fi d'arribar a un public ampli i divers
que, malauradament, en valora més la forma que
no pas el contingut. Probablement, la incorporacid
de la dona al mercat de treball ha provocat una re-
duccié del temps que cada llar destina a compraria
cuinar, i també un canvi progressiu dels models de
compra, consum i alimentacié. En termes agroin-
dustrials, hem passat d'aliments catalogats com a
primera gamma, formada pels productes frescos,
als productes amb tractament térmic, envasats
amb un complement fred per a la seva conservacié
(cinquena gamma), sense oblidar-nos dels proces-
sos intermedis: conserves, congelats i fins i tot el
producte fresc trossejat (quarta gamma). En defini-
tiva, se substitueix la relacid que s’havia establert
entre productor-botiguer-consumidor als mercats
de pages, les botigues especialitzades, les coope-
ratives o els grups de consum a favor d'un model
despersonalitzat de compra de producte alimentari.

Lestrategia alimentaria:

accié local amb una visié global

Tot aquest conjunt de reflexions prévies s’hauran
de tenir en compte i s’haurien de plasmar també en
el debat sobre el procés d'elaboracié de I'estratégia
alimentaria local, que haura d'incloure una formula-
cié a doble escala: I'espai d’actuacié municipal i, al
mateix temps, una visié més amplia (escala global).
Un marc d'analisi que comprén des de la produccid
fins al consum, baules de la cadena de valor alimen-
taria. Les relacions que s’estableixin entre els actors
implicats durant el procés determinaran no només el
rol del menjar i el seu valor, siné també la seva con-
nexié amb el paisatge, la natura i el territori.

En aquesta guia ens plantegem a prio-
ri les quiestions fonamentals al voltant
de l'alimentacié, entesa, d’una banda,
com el menjar com a substantiu, en
referir-nos a l'aliment o producte, i, de
I'altra, com el menjar com a verb, en re-
ferir-nos a I'accié de consumir aliments.
Ambdés conceptes sén el fonament per
construir I'estratégia alimentaria muni-
cipal, des dels components tant cultu-
rals com socials dels aliments.
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Es en aquest context que es posen en consideracié nou problematiques que, al nostre parer, poden entorpir
i, fins i tot, en alguns casos bloquejar els processos alimentaris:

Nou reptes glocals dels sistemes alimentaris
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E Un conjunt de factors configuradors de nou reptes I'ambit de la politica pudblica local per mitja d'eines
© col-lectius que requereixen la sensibilitzacié i impli- com ara les cartes, els plans i els consells alimenta-
g- cacid de tots els agents de la cadena alimentaria ris resultants dels processos participatius a escala
o per impulsar una governanca alimentaria des de local (CERALI, 2020).
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2.1.1. Concentracié urbana
i despoblament rural

Hi ha dades oficials, massa sovint ac-
ceptades com un fet irremeiable, que no
s’acompanyen d’una reflexié profunda
més enlla de contrastar-se estadistica-
ment. El creixement exponencial de la po-
blacié urbana n’és un bon exemple. Lany
2008, el nombre d’habitants que vivien
en entorns urbans va superar el volum
demografic del que es defineix com a po-
blacié rural; ara s’espera que s’agreugi la
situacié i que el 2040, el 64 % la pobla-
cié mundial es concentri en arees urbanes,
fenomen que en algunes regions d’Ameéri-
ca o Europa podria arribar al 80 %.

El creixement de la poblacié mundial resultat d’'una
societat postindustrial sovint ha configurat con-
centracions, marginacio i espais i treballs de pura
supervivencia. Perd la fugida genera desolacio,
més agrupacié humana i, directament, també una
crisi alimentaria d'alt risc i impacte. Camps sense
conrear i dificultats per adquirir els recursos més
basics per a una alimentacié suficient sén alguns
dels desequilibris territorials i socials provocats, els
quals, a més de la magnitud de la crisi humanitaria,
repercuteixen tant en les zones abandonades com
en els espais receptors.

Super Coop Manresa
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La ciutat deixa de tenir capacitat per produir els
seus recursos, que haura de comprar a fora, i, pa-
ral-lelament, les estructures agraries s'especia-
litzen per esdevenir competitives (i poder expor-
tar). En definitiva, augmenta la desconnexié entre
camp i ciutat, que caldra restablir per mitja de la
planificacié alimentaria (Potchkuchi [et al.], 2000).
La perdua de l'espai agrari de proximitat allunya
I'agricultura periurbana dels ambits de consum
a mesura que la ciutat creix, ja sigui pel nombre
d’'habitatges, d'arees industrials o de serveis. Se’'n
desestructura la funcié de rebost urba. Es creen
espais constantment amenacats per les exigencies
del pas de les infraestructures i pels equipaments
requerits per les concentracions urbanes i es frag-
menten territoris previament ordenats. Es tracta
d'espais banalitzats que, tal com subratlla Carolyn
Steel (2008), s’haurien de preservar per la seva
funcio estratégica d'acostar 'aliment a la ciutada-
nia. Des de l'agroecologia es proposa un model al-
ternatiu de produccié, distribucié i consum agricola
mitjancant un disseny i un maneig sostenibles dels
agroecosistemes i formes d’accié social i col-lectiva
que contribueixin a donar resposta a la crisi social
de les zones rurals.

A la Mediterrania, el 38 % de la
poblacié se situa a la linia de costa,
on els espais agraris queden ocupats i

deixen de ser la base alimentaria dels

seus habitants.
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Una imatge nocturna de la Terra des d’un satéllit
de la NASA evidencia les distribucions demogra-
fiques desiguals que ressegueixen quasi a la per-
feccié la geografia dels paisos. En destaquen les
conurbacions urbanes, els grans eixos de comu-
nicacio i la linia del litoral, tot deixant despoblat i
practicament buit l'interior dels paisos. Per exem-
ple a la Mediterrania, el 38 % de la poblacié se si-
tua prop de la linia costanera, conformant corones
metropolitanes amb elevades demandes de sol i
generadores d’'una important petjada ecologica.
Assoleixen densitats de poblacié que, en el cas de
I'Arc Llati (Franca, Italia i Espanya), oscil-len entre
350 i 400 habitants per km? (a escala de pais).
Conseglentment, part de 'espai rural s'ocupa amb
instal-lacions (infraestructures, equipaments i ser-
veis) que aparten l'activitat agraria que n’hauria de
conformar la base alimentaria.

Es posa de manifest que el factor economic pot
ser determinant en I'assentament de la poblacid i
en la seva mobilitat estacional. Aquesta augmenta
en funcié del nivell adquisitiu, amb desplacaments

de caps de setmana i vacances. Alguns municipis,
només per la seva situacié geografica, hauran de
suportar creixements significatius sobre la pobla-
cié censada i uns impactes ambientals dificils d'as-
sumir. Un exemple d'aquest fenomen a Catalunya
es dona a la comarca del Baix Penedés, que multi-
plica per cinc la seva poblacio estival, i a les de 'Alt i
el Baix Emporda, que la multipliquen per tres, entre
molts altres casos.

Les dades demografiques catalanes d’aquest pro-
cés d'urbanitzacio i litoralitzacié sén més que evi-
dents. Des de fa més d’un segle les comarques ru-
rals presenten una pérdua demografica lenta en
benefici de I'entorn de Barcelona, la regié metro-
politana i els ambits del Penedés, el Camp de Tar-
ragona i les comarques gironines. En el cas de la
provincia de Barcelona, 'any 1900 només dos dels
municipis de I'actual Area Metropolitana de Bar-
celona (Barcelona i Badalona) haurien entrat a la
llista dels més poblats, mentre que en I'actualitat,
ho fan set d'un total de 36 municipis de I'Areaq, els
quals representen el 54,1 % dels habitants.

Taula 1. Els deu municipis amb més poblacié de la provincia de Barcelona, segons dades de poblacié dels

anys 1900, 1981i 2019 (font: INE i Idescat)

Nre. % total Nre. % total [ [ % total
abi BCN* habitants BCN* habitants BCN*

2 Manresa 23.416
de Llobre-

gat

3

4 Terrassa 20.195 1,9 Sabadell

6 Matard 18.765 1,8 Santa
Coloma de
Gramenet

7 Vilanova i 11.903 1,1 Matard

la Geltra

8 Vic 11.635

9 Igualada 10.478 1,0 Sant Boi de
Llobregat

10 Vilafranca 7.585 0,7 Manresa

del Penedes

2,2 L'Hospitalet

294.033 6,36 L'Hospi- 261.068 4,65
talet de
Llobregat

Sabadell  23.375 2,2 225.207 Terrassa  218.535
184943 4,00 217.741

155.360 3,36 Sabadell 211.734 3,77
140.588 3,04 Mataré 126.988 2,26

3,89

96.467 2,09 Santa 118.821 2,12

Coloma de
Gramenet

1,1 Cornella de 90.956 Sant Cugat 90.664 1,61
Llobrega del Valles

50 Cornella de 87173 1,55
Llobregat

67.014 1,45 Sant Boi 82904 1,48
Llobregat

Totalméspoblats [ 685707 | 651 [ = |[3083404| 667 | = [3035971 ] 54,07

Poblacié totalala | 1.054.541 4.620.056 5.613.955
provincia de BCN*

. Nota: els municipis inclosos en requadres grisos formen part de I'’Area Metropolitana de Barcelona.
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Per contra, una mica menys de la meitat dels mu-
nicipis catalans (487) tenen menys de 1.000 habi-
tants, i d’‘aquests, 337 en tenen menys de 500. En
total, només representen el 2,6 % de la demogra-
fia del pais, perd comprenen el 54 % del territori.
Sortosament, pero, segons dades de I'Observato-
ri del Mén Rural, durant els darrers anys s'insinua
una dinamica positiva. La perdua de poblacio rural
minva i sembla que apareixen puntualment inicia-
tives fermes que podrien significar oportunitats
per a aquests espais eminentment agraris. Caldra

veure si I'increment de poblacié censada en molts
municipis rurals catalans durant la crisi sanitaria
de la covid-19 ha estat només un episodi puntual
o si marcara un canvi de tendéncia en els propers
anys. Probablement, si el teletreball es consolida
com una opcié per reduir la mobilitat, i si els ter-
ritoris rurals tenen prou recursos per garantir un
bon accés a Internet i per donar resposta als ser-
veis que demanen les societats més urbanes, en
els propers anys es podria observar una migracié
de la poblacié metropolitana cap a entorns rurals.

Grafic 1. Distribucié de la poblacié empadronada per franges de poblacié a Catalunya

(font: Idescat, 2020)

Menys de 500 habitants .. Poblacié
337 municipis 83131
De 501a 2.000 habitants .... Poblacié
256 municipis MM 257458

23 municipis

Total Catalunya

Nombre de municipis: 947
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Poblacié (habitants): 7.780.479
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L'augment de poblacié en I'ambit d'influéncia de les
grans arees de concentracié urbana té una segona
derivada, més enlla de la problematica del despo-
blament rural. Ens referim a la pérdua de sol agrari.
L'andlisi cartografica del Centre de Recerca Ecolo-
gica i Aplicacions Forestals (CREAF) del periode
1956-2009 corrobora que la davallada de sol agra-
ri a Catalunya es deu a I'expansié de les arees ur-
banes, que han triplicat la seva superficie (amb un
increment del 220 %). Mentrestant, el sol agricola

va recular gairebé un 77 % i el forestal, un 6,5 %. La
caiguda més acusada de la superficie de conreu es
va produir a finals de la década dels vuitanta i prin-
cipis dels noranta del segle XX, tot coincidint amb
el conjunt d’'actuacions derivades dels instruments
de planejament i ordenacid territorial. La comarca
més afectada ha estat la del Barcelonés, que en
aquest periode de trenta anys gairebé ha perdut la
totalitat del seu sol agricola.

Grafic 2. Evolucié dels usos del sol (agricola, forestal i urba) a I’Area Metropolitana de Barcelona entre els
anys 1956 i 2009 (font: mapa de cobertes del CREAF, 2009)

1956

2009

B s

9569 ha Solurba 30 9%

ol agricola

& 46 %

29.342 ha Sél forestal

+ 220 %

Sol urba

Diferéncia (2009/1956)

48 %
30.618 ha

Sol urba

8%

5.74 ha

9 %

Sol agricola

& 4.

27.429 ha Sol forestal

- 76,92 %

Sol agricola

- 6,52 %

Sol forestal

+21.049 ha

._@L
b

-19136 ha

-1.913 ha

Nota informativa: la superficie totalde I'’Area Metropolitana de Barcelona és de 63.788 ha.
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Grafic 3. Evolucié de la superficie agricola a les comarques de la regié metropolitana de Barcelona en el
periode 1979-2019 (font: M. Conill, 2020)

Vallés Oriental
=43 % (-9.302 ha)
1979 21.670 ha

2016 12.368,40 ha
Vallés Occidental

-55,2 % (-8.014,00 ha)
1979 14.527 ha
2016 6.512,50 ha

Alt Penedés ®
=16 % (-4.595,70 ha)
1979 28.731 ha
2016 21.135,30 ha
Maresme

-51,8 % (-5.084,00 ha)
1979 9.816 ha

° 2016 4.731 ha
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Barcelonés
-94,9 % (-1108,44 ha)
1979 1168 ha
X 2016 59,6 ha

| Baix Llobregat

Garraf -53,4 % (-7.087,50 ha)

-70,3 % (-5.561,20 ha) 1979 13.264 ha

1979 7906 ha 2016 6.176,50 ha

2016 2.344,90 ha

o . . . = Tenint en compte totes dues variables (creixement
S'estima que la dotacié de sol demografic en ambits metropolitans i perdua dras-
tica de sol agrari), s'estima que la dotacié de sol
agricola per habitant a la regié metropolitana de
Barcelona I'any 2009 era de 13,5 m?/habitant, |a
qual cosa posa de manifest una manca de sol pro-
ductiu agricola per poder donar resposta a 'auto-
suficiencia alimentaria. Practicament una decada
més tard, I'estudi sobre cél-lules alimentdries de
Callau et al. (2018), basat exclusivament en pro-

agricola per habitant I'any 2009 a la
regié metropolitana de Barcelona se
situava en 13,5 m?/habitant,

superficie molt per sotadela

necessdria en termes duccions vegetals (conreus de fruita i hortalisses),
exemplifica que per a la provisié d'aliments és es-
d’autosuficiencia alimentaria. sencial disposar de com a minim una superficie

de 70 m?/habitant (a I'apartat 2.2.6 trobareu una
analisi més detallada d’aquest indicador).
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L'assoliment d’una dotacié de sél agricola ade-
quada a la demanda és dificil, atesa la disminucié
de la superficie agricola a favor del procés urba-
nitzador. Aquesta situacié posa de manifest dues
qlestions. Per una banda, la necessitat de recu-
perar totes les terres que puguin ser susceptibles
de conrear-se, i, per I'altra, la d’incloure I'indicador
de sol agricola per habitant (per a I'alimentacid)
en el planejament territorial i urbanistic. Cal po-
der donar resposta a les necessitats alimentaries,
especialment pel que fa al producte agricola fresc
en I'ambit més proper al consum. En aquest sen-
tit, segons l'estudi de I'arquitecta Analisa Giocoli
(2015), a I'Area Metropolitana de Barcelona hi ha
unes 6.000 hectdrees que podrien recuperar la
seva condicié agraria i esdevenir cultius.

Tampoc no es pot deixar d'esmentar el fenomen
de 'abandonament dels terrenys agricoles situats
en entorns periurbans propers a les urbs a con-
sequencia de la inseguretat de continuitat de I'Us
agricola, en vista del risc que els terrenys conreats
es reclassifiquin com a sol urbd o per a infraestruc-
tures. En zones rurals, el fenomen de I'abandona-
ment és també problematic, no tant per motius de
creixement urbanistic, sind per causes com el des-
poblament rural o la manca de rendibilitat en les
zones menys productives.
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El planejament urbanistic i

territorial hauria d’incloure indicadors

de sol agricola/habitant o
dotacié alimentaria.

Des d’una perspectiva de relacions complemen-
taries entre camp i ciutat, en el context d’aquesta
guia, es reclama la urgéncia d’incloure la produccié
agraria en la planificacié territorial, urbana i me-
tropolitana amb l'objectiu de protegir els espais
agraris i incentivar la cooperacié intermunicipal
per a la promocié i I'impuls de sistemes alimenta-
ris locals. La péerdua de sol agrari, a més de signi-
ficar el greuge d’'un bé escas i limitat (i del patri-
moni rural i cultural associats), té una repercussio
directa en la produccié d'aliments de I'entorn. La Llei
3/2019, del 17 de juny, dels espais agraris ofereix el
marc normatiu per al reconeixement dels seus va-
lors i n‘articula la regulacié per a la seva proteccié i
preservacio; a partir d'ara, i per assegurar-ne la via-
bilitat econdmica, aquests espais productius, que
son la base del desenvolupament sostenible per ga-
rantir la salut i el benestar, tal com diu la normativa,
s’hauran d’incloure en l'ordenacio del territori.
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2.1.2. Acaparament de

&

terres i especulacié
alimentaria

Arran de la crisi mundial alimentaria de
I'any 2007 i de I'obligada reorganitzacié
del model agroalimentari dominant, al-
gunes entitats i institucions publiques i
privades se sentien insegures davant la
possibilitat de desproveiment alimenta-
ri. Es va iniciar un procés de control i ex-
pansié d’extensions de terra fora de les
fronteres, especialment en paisos de la
periféria mundial.

El fenomen de I'acaparament de terres, segons
defineix I'organitzacié GRAIN (2012), es basa en
I'adquisicié de grans extensions destinades a la
produccié d’aliments en la qual intervé, com a mi-
nim, un govern estranger. Respon normalment a
iniciatives agroindustrials a gran escala, basades
en el monocultiu i intensives en capital i energia, i
tanca 'accés a altres alternatives de cultiu a petita
escala, intensives en ma d'obra i respectuoses amb
el medi ambient. Les grans multinacionals, avala-
des per grups inversors, adquireixen superficie per
cultivar productes alimentaris i combustibles verds.

Diverses xarxes i moviments internacionals com
Via Campesina, que treballa per a la defensa d’'un
model agrari i alimentari que protegeixi la biodi-
versitat, han denunciat les finalitats especulati-
ves d'extraccié i mercantilitzacié del sol agrari i els
problemes associats al seu pretés control que es
generen (desplacaments, inseguretat, desnutricio,
etc.).

El Comite de Seguretat Alimentaria Mundial (CSA),
plataforma de les Nacions Unides dedicada a la
coordinacié mundial en materia de seguretat ali-
mentaria i nutricid, va elaborar, I'octubre de I'any
2014 i mitjancant un enfocament integral i consul-
tiu a escala regional, I'informe sobre els deu prin-
cipis basics per garantir inversions responsables
en agricultura. El document recull les directrius de
governanca responsable de la tinenca de la terra i
del dret a una alimentacié adequada en un context
de seguretat alimentaria de la FAO, el Fons Inter-
nacional de Desenvolupament Agricola (FIDA), la
Conferéncia de les Nacions Unides sobre Comerc i
Desenvolupament (UNCTAD) i el Banc Mundial. Els
principis incorporen també opinions de la societat
civil, d'organitzacions no governamentals, d'ins-
titucions d’investigacié agricola i d’'associacions i
fundacions privades. La pretensié final del docu-
ment critic és el restabliment del respecte als drets
fonamentals i als recursos naturals i béns comuns.

Durant el Forum Social Mundial celebrat a Dakar
I'any 2011, organitzacions pageses, organitzaci-
ons no governamentals i altres moviments socials,
avalats per una extensa bibliografia académica
i nombroses intervencions i entrevistes, van ex-
pressar el seu rebuig a I'acaparament de terres. La
seva tasca va consistir a interpel-lar parlaments i
governs per frenar definitivament la compra mas-
siva de terres, i fins i tot es va reclamar la restitu-
ci6 de les terres saquejades. Els informes emesos
defensaven enfocaments alternatius a I'adquisicié
de terra agricola a gran escala i proposaven la re-
orientacié cap a sistemes de produccié agroecolo-
gics per millorar el desenvolupament local i millorar
la vida de les comunitats locals.

L'organitzacié GRAIN, fortament involucrada en la
recerca d'una estratégia viable per evitar 'especu-
lacié de les terres, va publicar un informe I'any 2011
que evidenciava el fenomen i xifrava en 35 milions
d’'hectarees les terres acaparades, distribuides en
66 paisos.
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Grafic 4. Moviment internacional de compravenda de terres per a la produccié d’aliments
(font: GRAIN, 2012)

Paisos amb més del 15 % de terres controlades per estrangers

1S
¢
(=
[]
£ 4 7/
©
2
—E‘ Libéria Laos Uruguai Paraguai Sierra Leone
g 67 % 11 % 26 % 25 % 15 %
X
O
Principals paisos compradors
La superficie comprada equival a...
x 2,2 x 1,1 x 0,9 x 0,8 x 0,7
Estats Units Malaisia Singapur Emirats Arabs Units Regne Unit
71Mha 3,6 Mha 2,9 M ha 2,8 Mha 2,3Mha
Principals paisos venedors
La superficie venuda equival a...
x 1,1 x 1,1 x1 x 0,8 x 0,6
Nova Guinea Indonésia Sudan del Sud R. D. del Congo Mocambic
3,8 M ha 3,6 M ha 3,5M ha 2,7 M ha 2,2M ha

Nota informativa: la superficie de Catalunya és de 3.210.800 ha.
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L'accés a una alimentacié dignai sana per a tothom
continua sent un desafiament. La seva caréncia
genera déficits que poden comportar malalties i,
fins i tot, en alguns indrets del mén, la mort. Pa-
ral-lelament, i segons Oxfam America (2014),
aproximadament el 60 % del menjar que es culti-
va, es transformi o no, es destina a I'exportacié i se
separa de les comunitats locals, les quals, de ben
segur, han hagut de substituir els seus conreus, és
a dir, la seva base alimentaria, per cultius intensius
lligats al model agroindustrial ramader.

La pujada de preus de I'alimentacid, suposadament
provocada per un problema d’escassetat i reduccid
de les reserves mundials i per I'encariment del preu
dels combustibles, ha estat el principal detonant de
l'especulacio dels aliments. Durant les tres darreres
décades, aquesta mena d'inversions han engruixit
un patré agroalimentari global del qual depenen ca-
dascuna de les baules de la cadena agroproductiva.

Lespeculacié alimentaria, que consisteix a obtenir
beneficis de les fluctuacions dels preus dels ali-
ments, és el resultat de I'acaparament directe (con-
sistent a emmagatzemar i mantenir fora del mer-
cat un producte i esperar que en pugi el preu), del
mercat de futurs (acords a termini) o dels mecanis-
mes financers que veuen en els mercats alimentaris
possibilitats d’inversié. Tal com assenyalen Savé i
Reguant (2016), «no deixa de ser contradictori que
instruments com aquests, que neixen per estabilit-
zar els preus agraris i la seguretat dels productors,
acabin sent una font de desestabilitzacié per als
mateixos productes».
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Des del mén local no es pot
desatendre aquesta situacié global
que requereix aptituds i politiques

transparents i una gestio

decidida. Cada hectarea de conreu

que es perd en un municipi
representa una regressio del
sistema alimentari. La gestié dels
espais agraris municipals exigeix
un compromis estable i permanent

i de respecte per la terra.

Quatre empreses, ADM, Bunge, Cargill i Dreyfus,
amb seu als Estats Units, controlen el 90 % del
mercat mundial dels cereals i lleguminoses, en-
tre altres productes, per entrar posteriorment als
negocis derivats de la produccié de biocombusti-
bles, el mercat de collites futures des de la borsa
financera i 'acaparament de terres. La multinacio-
nal Louis Dreyfus Company va crear un instrument
d'inversié, Calyx Agro Ltc, per canalitzar fons per
a la compra de camps de conreu a '’América Lla-
tina. El seu objectiu era l'obtencié de beneficis del
creixent sector dels agronegocis i la potencial apre-
ciacié de la terra. La manera d'operar consisteix a
adquirir terres que s’'exploten amb baixa tecnologia
o que s'utilitzen per a pastura.

En resum, s'obre una nova finestra a la reflexio i
presa de consciéncia de la fragilitat del sistema
de preus del sistema alimentari i de I'accés als ali-
ments, controlat en gran mesura per quatre grans
corporacions internacionals. | és que per alimentar
el mén s’hauria de garantir una distribucié adequada
i suficient d'aliments, a fi de permetre que aquests
siguin accessibles per a tothom. Segons informes de
les institucions internacionals, per als propers tren-
ta anys s'espera que la poblacié augmenti en més
de 2.500 milions de persones, cosa que implica que
la demanda d’'aliments s'haura d'incrementar un 70
%. El desafiament de futur a escala mundial rau a
salvaguardar la produccié agraria, dinamitzar-ne i
legitimar-ne la gestid i as-segurar-ne una encerta-
da distribucio, accés i regulacié dels excedents.
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2.1.3. Concentraci6 de
terres i de capital

A I'Europa occidental, el fenomen de la
concentracié de terres agricoles en poques
mans va prenent forca. Les explotacions
agraries més extenses de la Unié Euro-
pea agrupaven la meitat de la superficie
agraria utilitzada a la UE-27 (Kay, 2014).
Aquesta situacié excepcional es va iniciar
amb la politica agraria comuna i la neces-
sitat d'ajustament estructural; ara, les es-
tadistiques n’evidencien la intensificacié
massiva durant les darreres décades, com
també una forta desvinculacié del medi i
del seu contingut social (Soler [et al.], 2017)

Durant el darrer periode intercensal (1999-2009), la
Uni6 Europea ha perdut el 23,2 % de les explotaci-
ons agraries (sobretot, les més reduides) i el 9,2 %
de la superficie agraria, perdo ha augmentat el nom-
bre d’explotacions considerades mitjanes-grans, la
majoria de les quals han adoptat la forma juridica
de societats. El procés de concentracio de terres es
revela també amb l'augment de la mitjana per ex-
plotacié agraria a qualsevol escala. A la Unid Euro-
pea s’ha passat de 20,7 hectarees/explotacié (1999)
a 24,6 hectarees/explotacié (2009).

L'any 2017, només el 3 % de les

explotacions agraries de la Unié

Europea aglutinaven la meitat de la

superficie agraria europea.

Grafic 5. El fenomen de 'acaparament de terres a
la Unié Europea (font: Transnational Institute, 2016)

|
1%
/\ .
> 4
%
L'1 % de les El 3 % de les EI 80 % de les

explotacions
agraries controla

explotacions
agraries controla el
el 20 % de les 50 % de les terres
terres agricoles agricoles de la UE

de la UE la UE

explotacions

agraries controla
el 14,5 % de les
terres agricoles de

Grafic 6. Evolucié del nombre d’explotacions
agraries als paisos de la Unié Europea entre els
anys 2003 i 2010, segons criteris de dimensié
(font: Kay, 2014)

+4 %

Agricultura sense agricultors
Entre el 2003 i el 2010, el nombre d’explotacions agraries
inferiors a 10 ha s’ha reduit una quarta part.

Tot i que la politica agraria europea defensa a
ultranca el manteniment de les explotacions fa-
miliars agraries, I'accés a la terra per a la futura
pagesia continua sent una quimera i els subsidis
comunitaris majoritariament afavoreixen la ma-
ximitzacié de les empreses agroindustrials, les
quals, de manera continuada i sense presentar
limits, van acumulant terres. Amb la distribucié
desigual dels ajuts de la politica agricola comuna
(el 76 % dels seus fons van al 18,7 % dels percep-
tors), la terra segueix sent un actiu financer més.
L'excessiva normativa entorpeix i desincentiva la
incorporacié dels nous agricultors. Tot plegat ex-
plica bé el procés d'acumulacié de terres agraries
en poques mans i el cessament continu de les ex-
plotacions agraries familiars.

Grafic 7. Evolucié del pes relatiu de la superficie
agraria util (SAU) de les explotacions agraries
familiars (més petites de deu hectarees) a la Unié
Europea, durant el periode 1990-2007 (font: Kay,

2014)

Bulgaria Alemanya Espanya
7% >12% 7% >3% 15%>9%

Franca Italia Hungria
3%22% 34%->27% 18%->11%

H Total de SAU englobada en la categoria d'explotacions
agraries de menys de 10 ha
Sense dades
% Percentatge d’explotacions agraries menors de 10 ha
per paisos
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Bona part dels espais agraris propers a les ciu-
tats, normalment els més fertils i ben irrigats, sén
els primers a artificialitzar-se cap a processos no
agricoles (urbanitzacid, espais comercials, cons-
truccio d'equipaments i espais de lleure). Cada any,
es comptabilitza a la Unié Europea una pérdua de

superficie agraria Gtil vora 1.000.000 hectarees,
de les quals es requalifiquen 800.000 per a usos
no agricoles. Sovint amb moviments d'oposicié de
caire local que prioritzen la sostenibilitat i la viabi-
litat social i economica de les petites produccions
locals vinculades al teixit social proper.

Taula 2. Pérdua de sol agrari entre els anys 1990 i 2015 als estats membres de la Unié Europea

(font: Eurostat, 2016)

Total pérdua sol agricola

en el periode (ha) SIEREASI)

Total pérdua sol agricola

acumulat (ha) -6.527.061,6

-6.575.758,3

-13102.820

-10.637.090 -2.227160 -1172.450

-23.739910 -25.967.070 -27.139.520

Grafic 8. Evolucié del nombre d’explotacions agraries de Catalunya segons la seva dimensié (SAU), en els pe-
riodes intercensals 1999-2009 i 2009-2020 (font: elaboracié propia a partir dels censos agraris de Catalunya

del 1999, el 2009 i el 2020)
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En el periode 1990 a 2015,
s’han perdut a Europa

1.085.000 ha/any.

En concret, a Catalunya, les estadistiques constaten
'augment de la concentracié de terres. En el darrer
periode intercensal 1999-2009 s’evidenciava, per
una banda, el degoteig constant i lent de les explo-
tacions agraries familiars (les més petites ja havien
desaparegut en periodes anteriors), i, per I'altra, el
creixement en superficie de les empreses agrari-
es més grans (les Gniques que creixen). Només les
explotacions agraries de dimensions més reduides
(més petites de cinc hectarees) han patit en aquest
periode una reduccié de prop del 31 %, mentre que
les més grans de 100 hectarees han augmentat un
18,3 %. Paral-lelament, també s'observen algunes
practiques de control de terres per part d’entitats
cooperatives que, mal gestionades, podrien obstacu-
litzar la incorporacié de la nova pagesia. En aquest
sentit, seria lloable que les entitats associatives fes-
sin de mediadores entre els propietaris de les terres
i la pagesia que vol entrar al sector a partir de fons
de terres i que, a la vegada, es fes efectiu un acom-
panyament técnic durant el procés d’inici de I'activi-
tat agraria. Aixi, s'evitarien els erms i s'ajustaria la di-
mensié a cada tipus d'explotacié agraria, de manera
que les casuistiques individuals i competencies entre
recursos i preus tendirien a minimitzar-se.

Només el 8 % de les explotacions
agraries catalanes gestiona el 53 %

de la superficie agricola conreada.

Arran de Terra (2018), per mitja dels indicadors de so-
birania alimentaria de Catalunya, detalla el fenomen
de la concentracié de terres i de subsidis a I'activitat
agraria. Ho exemplifica anotant que durant el darrer
periode intercensal (1999-2019) han desaparegut
dotze explotacions agraries a la setmana, mentre
que el nombre de persones juridiques (formes em-
presarials, sovint més opaques) ha crescut un 45 %.
Amb tot, I'estadistica més contundent respecte de
les desigualtats de la terra és que el 92 % de les ex-
plotacions agrdries catalanes disposa del 47 % de la
terra de conreu (és a dir, el 8 % gestiona el 53 % de
la superficie treballada). Perd el procés d’'acumulacio
o acaparament també és un fet amb les ajudes de la
PAC, que inclouen grans contrastos i dispersio, any
rere any, en la seva distribucié. Segons les dades del
2015 procedents dels fons FEGA, 32 empreses agro-
alimentaries concentren el 80 % de les ajudes, men-
tre que 23.700 petites explotacions agricoles cobren
només el 2 % del total de I'import dels subsidis.
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Des de fa poc més d’'una década i des de
diversos ambits, la problematica del mal-
baratament alimentari i les seves con-
seqiiéncies a escala economica i mediam-
biental han esdevingut una preocupacié
social. S’han impulsat accions per poten-
ciar 'aprofitament dels aliments i per re-
duir la fraccié organica que es llenca. Les
xifres que aporta la FAO (2011) continuen
sent contundents: un terc dels aliments
produits per al consum huma es perden o
malbaraten (uns 1.300 milions de tones
I'any); per contra, hi ha més de 840 mi-
lions de persones que pateixen fam. Sén
les contradiccions i incerteses més evi-
dents d’'un model economic imperfecte i
de la crisi alimentaria a escala mundial.

2.1.4. Malbaratament
d’aliments

El malbaratament fa referéncia a I'ds inadequat
dels recursos i, en el cas concret de I'alimentacio,
dels dels qui s’han esmercat a produir els aliments.
El projecte FUSIONS de 2012 estimava que a la
Unié Europea es malmetien 89 milions de tones de
menjar i que, si no es prenien mesures, aquesta xi-
fra podria augmentar fins als 126 milions de tones
I'any 2020.

La FAO estima que 1/3 dels aliments

destinats per al consum huma

L'Agéncia de Residus de Catalunya posa de mani-
fest que a Catalunya es malbaraten cada any prop
de 263.000 tones de menjar a les llars, locals de
restauracié i comercos al detall. De mitjana, cada
catala llenca anualment prop de 35 kg de menjar.
Es llenca I'equivalent a 25,5 dies de menjar d’un
any, un volum que serviria per alimentar més de
mig milié de persones durant un any. El 58 % dels
aliments que acaben a les escombraries provenen
de les families, principals responsables de la pér-
dua. Per al conjunt de la cadena alimentaria, s’es-
tima que la quantitat d’aliments malbaratats de
mitjana a Europa, per persona i any, és de 300 kg.
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Cada catala llenca 35 kg de menjar

cada any.
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Malauradament, el malbaratament és present al llarg
de totes les baules de la cadena alimentaria. Fruites i
hortalisses que es descarten d’entrada per forma, co-
lor o dimensid, segons l'estandard esperat, productes
no venuts, excedents de produccid, dates de caduci-
tat, etc., ajuden a engruixir I'estadistica. Lestrategia
alimentaria de la ciutat de Valladolid (Grupo de Ener-
gia, Economia y Dindmica de Sistemas, Universitat
de Valladolid, 2017) delata que una de cada tres to-
nes d’aliments que entren en la cadena alimentaria
es perden en el procés o es rebutgen amb un major o
menor grau d'aprofitament. Una de cada cinc tones
d’aliments acaba no arribant a la cistella de la com-
pra de les llars de la ciutat i perdent-se entre les bau-
les de la cadena alimentaria.

Un estudi interdisciplinari sobre el malbaratament
alimentari als menjadors escolars de I'Area Metro-
politana de Barcelona, elaborat conjuntament entre
el Centre de Recerca en Economia i Desenvolupa-
ment Agroalimentari (CREDA) —que compta amb
el suport de la Universitat Politécnica de Catalunya
i I'lInstitut de Recerca i Tecnologia Agroalimen-
taries— i la Fundacié Espigoladors, constata que
cada infant llenca 46,9 grams de menjar a I’hora
de dinar. Lanalisi especifica que la meitat del mal-
baratament es produeix al final de I'apat, en concret
amb les postres i especialment amb la fruita, i xifra
en el 28,6 % el malbaratament del segon plat. Entre
les conclusions de I'estudi de novembre del 2019, es
remarca que cada menjador escolar estaria malba-
ratant de mitjana 20,5 kg d’aliments al dia.

Durant la darrera década han sorgit nombroses
organitzacions, colectius i moviments que vet-
llen constantment per reduir la pérdua d’aliments.
Iniciatives properes a I'Administracié publica que
formen part de projectes que, a més de visibilitzar
el problema, comparteixen experiencies de gestid i
aposten per reptes tecnologics, articulen propostes
per minimitzar el malbaratament i volen combatre el
deficit alimentari present en alguns sectors socials.
L'objectiu és 'aprofitament dels productes exceden-
taris que per diverses raons no entren als circuits
comercials ordinaris. En aquesta mateixa linia hi ha

Grafic 9. Desequilibris del sistema alimentari (font: elaboracié propia a partir de diverses fonts oficials)
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entitats, com ara la Fundacié Espigoladors, que
tenen cura de l'aprofitament alimentari de mane-
ra transformadora i participativa i s'organitzen per
donar una segona oportunitat als aliments a partir
de la creixent consciencia a I'entorn d’aquesta pro-
blematica.

Destaca el rol de la Plataforma Aprofitem els Ali-
ments, que promou un moviment transformador
del model alimentari i del consum més responsa-
ble en el marc de I'Estratégia d’impuls de la politi-
ca alimentaria i des de la transversalitat dels ob-
jectius de desenvolupament sostenible (2 i 12) de
I’Agenda 2030 de les Nacions Unides. La confeccid
d'una cartografia d'iniciatives d'aprofitament dels
aliments per baules del sistema agroalimentari
permet il-lustrar el compromis i la responsabilitat
ciutadana en la minimitzacié de les perdues ali-
mentdries.

El paper del consumidor és fonamental a I’hora de
reduir el malbaratament alimentari. A Europa, el
42 % dels residus de menjar es generen en I'entorn
domeéstic. Aixo significa que els consumidors te-
nen a les seves mans un gran poder, i que I'adopcié
de mesures quotidianes en tots els nivells pot re-
duir la quantitat total de residus alimentaris que
es generen. Cal revisar els habits a I'hora de com-
prar, conservar i cuinar els aliments. Aixi mateix, els
consumidors haurien de ser proactius i influir en els
patrons de produccio i comercialitzacié per prevenir
el desaprofitament alimentari. Alguns sondejos indi-
quen que els clients es mostren disposats a adquirir
productes d'aspecte menys homogeni (amb imper-
feccions), sempre que el gust no se’'n vegi afectat.
En aquest sentit, també els consumidors podrien
fer pressié a productors i majoristes per mitja dels
detallistes perqué no retirin les verdures i fruites
descartades per irregularitats fisiques i pressionar
els comerciants perquée oblidin els seus estandards
estétics.

Segons el projecte Feeding the 5,000, la piramide
del malbaratament d'aliments de Londres té com a
objectiu proporcionar un conjunt de possibilitats per
evitar que els aliments es converteixin en residus i
acabin als abocadors. Proposen un programa que
s'estructura en cinc fases per reduir la generacié de
residus alimentaris: en primer lloc, cal planificar per
evitar la sobreproduccid; en segon lloc, alimentar se-
gons la necessitat i redistribuint els excedents dels
aliments de qualitat entre la ciutadania amb menys
recursos; en tercer lloc, alimentar el bestiar amb el
menjar no apte per al consum huma que es pot apro-
fitar per a I'alimentacié animal; en quart lloc, apostar
per les energies renovables i el compostatge tot des-
tinant els residus inevitables a I'elaboracié d'aquest
Ultim o de fertilitzants, i en cinqué lloc, dipositar el
minim de residus alimentaris per evitar els abocadors
sempre que no hi hagi altres alternatives ecologiques.
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El mar¢c del 2020, el Parlament de Catalunya va
aprovar la Llei de prevencio de les perdues i el mal-
baratament alimentaris. Es tracta d’'una normati-
va pionera a la Unié Europea perqué posa el focus
d'atencid en la prevencié i estableix un horitzé de
deu anys per reduir a la meitat les perdues alimen-
taries en tots els agents del sistema agroalimenta-
ri. Aixi mateix, posa I'emfasi a promoure i divulgar
bones practiques i accions de sensibilitzacié i in-
formacié per millorar I'eficiéncia en I'aprofitament
dels aliments.

2.1.5.La mobilitat dels
aliments

L'activitat agricola produeix i consumeix
energia. La fotosintesi de les plantes
transforma l'energia solar en energia as-
similable per als éssers humans i la resta
d’animals (en forma de carbohidrats, pro-
teines i lipids); pero a la vegada, I'activitat
agricola requereix diverses aportacions
energétiques per poder produir, transfor-
mar i distribuir els aliments. La igualtat de
condicions en la produccié i transformacio,
el consum d’energia i les emissions deriva-
des del transport d’aliments dependran de
la mobilitat dels aliments al nostre sistema
alimentari.

La mobilitat dels aliments provoca problemes
ambientals greus i també de congestié urbana a
causa del seu transport cap a la ciutat. La conta-
minacié provocada pel transport d’aliments, I'ocu-
pacio de les vies de transport, la logistica per a la
distribucié i I'accessibilitat als punts de compra
s6n els principals focus d’atencié de la planificacié
alimentaria immediata, tant de les persones com
de les mercaderies.

La tipologia i els fluxos dels aliments des del seu
origen o lloc de produccié fins a I'espai de consum
poden predeterminar la tipologia de transport i el
seu impacte, ambiental i de congestié de I'espai pu-
blic per I'Gs del vehicle privat. El transport pot equi-
valer a pocs quildometres i a una estructura lleugera
i de baixa congestid, si es tracta de produccié de
proximitat, o bé representar desplacaments llargs
si els productes venen de fora i una estructura pe-


https://aprofitemelsaliments.org/ca/mapa-diniciatives-per-laprofitament-dels-aliments/
https://aprofitemelsaliments.org/ca/mapa-diniciatives-per-laprofitament-dels-aliments/
https://feedbackglobal.org/campaigns/feeding-the-5000/
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sada i complexa, de fort impacte en l'ocupacié de
I'espai public per I'Us del transport i les infraes-
tructures logistiques de distribucio, i també per les
emissions de gasos amb efecte d’hivernacle, amb
els impactes socials que comporten per a la salut.
Lestudi de Maria Heras (2010) ho il-lustra a partir
de I'exemple de la produccid i distribucié de pomes
de diversos origens i sistemes de produccié. A tall
de curiositat, cal tenir present que la poma és la
segona fruita més consumida després de la taronja
i representa el 12 % del total de consum de frui-

ta fresca. El seu consum, amb una clara tendéncia
a la baixa (segons el Pla d’accié de la fruita dol¢a,
2018), és de 10,44 kg/persona/any, amb un volum
important de pomes que arriben a Catalunya i que
provenen principalment de Franca, d’'Italia i de Xile.
En I'exemple d'Heras, es calculen les principals des-
peses energetiques en la produccid i distribucié de
pomes de Xile, tot comparant el sistema conven-
cional (situat a 13.900 km de distancia) i el de pro-
duccié ecologica de Begues, a la comarca del Baix
Llobregat (situat a 34 km).

Grafic 10. Calcul de la despesa energética en el transport de pomes de procedéncies i sistemes de

produccié diferents (font: M. Heras, 2010)
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Segons es despren de la taula, el model productiu
ecologic i de proximitat marca una gran diferencia
energetica. La quantitat d'energia consumida per
la poma convencional és quatre vegades superior a
la de I'ecologica. La diferéncia energetica d'ambdds
sistemes productius es troba fonamentalment en
el seu transport, que és de més del 60 % en el cas
de la poma xilena. Si tenim en compte la ingesta
anual de pomes a Catalunya i els consums energé-
tics associats a cada cas, la diferéncia entre com-
prar pomes procedents de Xilei pomes ecologiques
d’aqui al llarg d’un any equival al consum energé-
tic domeéstic anual de 60.812 llars. El transport és,
doncs, un factor fonamental a I'hora de mesurar la
petjada energética. Lorigen proper de la produccid
i 'accés facil (a peu) per comprar-la hauran de ser
criteris essencials per reduir la despesa d’energia
dels sistemes alimentaris i per evitar I'impacte del
que s’han anomenat els aliments voladors.

Produccié i comercialitzacié properes

haurien d’anar unides i convertir-se

en un factor d’oportunitat per

reduir la despesa energética.

Ara bé, el producte ecoldgic també planteja un dile-
ma.ElBarometredepercepcidiconsumdelsaliments
ecologics del 2018 posa de manifest que els com-
pradors habituals d'aliments ecologics es decanten
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preferiblement pels productes catalans (47 %),
amb una preferencia clara per I'origen de proximi-
tat abans que no pas pel producte ecologic. Per a
aquests consumidors, el factor distancia del pro-
ducte suposa un increment de la despesa energe-
tica, cosa que els en limita I'eleccié per al consum.
La disjuntiva del consumidor és si ha d'anteposar
el sistema productiu o bé el transport. Se sobreen-
tén que els aliments no haurien de plantejar-nos
aquestes contradiccions. En termes generals, pero,
la proximitat, per a un 63,3 % de la ciutadania, és
un factor que determina I'eleccié d’un establiment
per a la compra de productes d’alimentacié. En
aquest mateix sentit s’expressa I'lnforme del con-
sum alimentari del Ministeri d’Agricultura, Pesca i
Alimentacié (2018), que també remarca I'augment
del comerc de productes de proximitat. En sintesi,
produccio i comercialitzacio propera haurien d’anar
unides i convertir-se en un factor d'oportunitat per
reduir la despesa energetica.

La Federacié de Cooperatives Agraries de Cata-
lunya, per encarrec del Parc Agrari del Baix Llo-
bregat, va dur a terme I'any 2010 un estudi en tres
cooperatives de I'ambit amb parada a Mercabar-
na. L'analisi va constatar que entre el 5Ti el 54 %
dels seus clients (minoristes i majoristes) estaven
situats a menys de 10 km de la zona de produc-
ci6 (el Parc Agrari). En ampliar-ne el radi de pro-
cedéncia fins a 100 km, es verificava que s’hi in-
cloia entre el 85 i el 90 % dels compradors, cosa
que reafirmava la importancia de la produccié de
proximitat.
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Taula 3. La mobilitat dels aliments comercialitzats per tres cooperatives agraries del Parc Agrari del Baix
Llobregat i amb punt de venda a Mercabarna (font: elaboracié propia a partir de I'estudi de la Federacié
de Cooperatives Agraries de Catalunya, promogut pel Parc Agrari del Baix Llobregat, 2010)

Distancia entre el punt de venda (Mercabarna) i els clients
(Cooperativa Agricola del Prat de Llobregat)

No:lnebre Nombre
municipis de clients
0 -10 11 328 8,20
11 - 20 13 69 9,70 18
21- 30 17 38 12,68
31-40 15 44 11,18
41 -50 11 20 8,20
51 - 60 11 26 8,20
61-70 9 11 6,72
71-80 8 12 597
81-90 3 15 2,24
91 -100 3 3 2,24

Més de

100 =

25,37

El fet de comptabilitzar els elements i proces-
sos del sistema agroalimentari des de I'6ptica del
consum d’energia comporta destriar-ne els com-
ponents i esmicolar els processos de la produccié
alimentaria: I'Us de fertilitzants, de maquinaria, de
dispositius per regar, d'hivernacles i d'aliments per
al bestiar (I'energia necessaria en aquest cas és deu
vegades més gran que per produir aliments d'ori-
gen vegetal), el processament, embalatge i em-
magatzematge previs a la distribucié i la logistica
del transport. Tenim configurat un model agroin-
dustrial que augmenta les distancies indiscrimina-
dament per garantir el subministrament amb rapi-
desa i seguretat.

A escala local, hi ha la possibilitat de cercar estra-
tégies noves i desplegar les capacitats i oportuni-
tats des del territori. La proximitat ha d’esdevenir
el factor d’encaix entre l'aliment i la ciutadaniq,
entre el territori i la societat. Els aliments que «vo-
len», és a dir, que es produeixen en un continent
diferent del qual es consumeixen, formen part d’un
sistema alimentari globalitzat que no és sostenible
a curt termini. En aquest «vol», fuig de tota logi-
ca el transport d’aliments com ara les hortalisses
i fruites fresques, amb un contingut d’entre el 75 i
el 95 % d’aigua, que suposa un transport d'aigua

Percentatge sobre el total
de municipis

50

53

Percentatge sobre
el total de clients

5395
.35
6,25 82
7,24
75 329 88
3,29
1,1
1,0
0,4
0,4

6,9
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irracional, amb un fort impacte ambiental. Cal re-
cordar que l'aigua és un recurs limitat i escas. Té
sentit aquesta mena de transvasament d'aigua
d'un pais productor a un altre de comprador?

0-10 km
54 % dels clients

10-40 km
25 % dels clients

40-100 km
21 % dels clients
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2.1.6. Els habits
alimentaris

Catalunya, tot i sumar-se al patré de les
dietes alimentaries dels paisos desenvo-
lupats i caracteritzades per I'excés de pro-
teina animal, protagonitza per mitja de la
dieta mediterrania una representacié d’'un
régim alimentari equilibrat i sa que, de
manera facil, inunda escenaris gastrono-
mics adaptats a la globalitzacié. La dieta
mediterrania cobreix la ingestes nutricio-
nals recomanades amb una amplia varie-
tat de fruites, verdures i llegums que es
complementen amb els derivats lactics,
el peix blau, I'oli d’oliva i el vi. Lestaciona-
litat d’aquests aliments queda reforcada
per la preséncia de varietats locals i de
temporada, les caracteristiques culturals
de les quals exemplifiquen i amplien una
extensa varietat gastronomica d’una va-
lua reconeguda.

1

La millora de la qualitat de vida de la poblacié es-
devé una fita clau per promoure habits alimentaris
saludables i sostenibles, de manera que I'aliment
i la salut conformin els dos vectors de la planifi-
cacié alimentaria de futur a qualsevol escala. Els
habits alimentaris es vinculen també a les tradi-
cions religioses i als costums segons el lloc d’'origen
i s'expressen amb la preséncia de restaurants et-
nics i botigues especialitzades, amb noves ofertes
alimentaries, amb les marquesi també per modes
més o menys efimeres. Hi ha un bon nombre de se-
gells (més o menys oficials) que etiqueten estils de
vida segons la manera d’entomar I'alimentacié. En
recollim alguns dels més destacats, com ara heal-
thy foodislow food, i també formats més rigids com
ara el veganisme, el vegetariarisme o |'ecologisme,
entre el quals el regim alimentari del flexitarianisme
és I'opcid més oberta.

Amb el quadre adjunt es vol fer una aproximacié
a les diverses tipologies de consumidors i als seus
habits alimentaris. De les seves seleccions es des-
pren un ventall d'oportunitats tant pel que fa als
aliments com a la seva demanda al mercat.
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Adolescents
Mostren un consum hiperactiu
i multimedia.

Parelles joves sense fills

Consumeixen productes rapids de preparar.
Mostren un interés creixent per consumir
productes frescos i productes bio i eco.

Parelles grans sense fills

Mostren un interes creixent per consumir
productes frescos i rapids de preparar.
Compren 2-3 vegades a la setmana.

Persones adultes familiars

(parelles amb fills o filles)

Compren menjar preparat 2-3 vegades
la setmana.

Persones adultes independents

(solteres, separades o vidues)

Consumeixen productes envasats en dosis
reduides. Compren a granel, ja que aixo els
permet adquirir petites quantitats d’ali-
ments. Compren en unitats i no en kg.

Persones estétiques

Compren productes saludables (light), que
facin possible mantenir la linia i que no en-
greixin.

Persones migrants

Continuen en bona mesura amb la cultura
gastronomica propia del lloc d'origen. Tenen
una xarxa de botigues amb productes dels
seus paisos. Compren productes produits
aqui (menta, coriandre, xai, etc.), amb una
important incidencia d'aquestes produccions
al mercat.

Persones religioses

Islamisme: no consumeixen carn de porc i si
de xai i pollastre. Fan la matanca en escorxa-
dors segons el ritus halal, que designa, dins
de l'islam, tot el que esta permes des d'un
punt de vista religiés, al contrari del que és
haram, «prohibit».

Judaisme: consumeixen productes segons
les normes caixer (kosher). Segueixen normes
ortodoxes de caracter dietétic, la caixrut.

Persones amb problemes de salut (coleste-
rol, obesitat, al-lérgies, intolerancies, celia-
quia, etc.)

Mostren exigencies concretes segons les ca-
racteristiques dels productes: sense gluten,
sense colesterol, baixos en greixos, sense
lactosa, etc.

Persones vegetarianes en totes les seves
variants (ovovegetarianisme, lactovegeta-
rianisme, ovolactovegetarianisme, vega-
nisme, etc.)

Segueixen una dieta basada en el consum de
vegetals sense animals, amb variants diverses.
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Segons estudis d’escenaris de futur
en les formes de consum,

el consumidor es mostrara més
preocupat per la salut i incrementara
la ingesta de producte fresc.

La compra es fara de manera més
freqiient i el seu volum sera inferior.

Segons un estudi sobre I'impacte de

la covid-19 en el consum d’aliments

de proximitat en I'ambit metropolita,

es constata la preocupacié creixent
de la ciutadania per poder disposar
d’aliments sans i sequrs i que
s’associin al producte de

proximitat.

Els habits alimentaris també s’adapten als canvis
sociodemografics, com ara I'envelliment de la po-
blacié. A Europa, segons l'estudi de Mercabarna
sobre noves tendencies del consumidor de produc-
tes frescos (2017), en un escenari d'una década,
practicament una tercera part de la poblacié tindra
més de seixanta anys. Es indubtable que aquest

fet introduird canvis en el consum alimentari de
la poblacié, la qual, de ben segur, mostrarad més
preocupacié per la salut i, consegiientment, incre-
mentara la ingesta de producte fresc; la compra,
per evitar un excés de carrega, es fara de manera
més freqiient i el seu volum sera inferior. El perfil
de consumidor mostrara més nivell d’exigéncia en
termes de qualitat i posara en valor el tracte perso-
nalitzat, cosa que afavorira 'organitzacio del canal
de botigues especialitzades.

Lestudi sobre el metabolisme i la petjada ecologi-
ca de I'alimentacié de la ciutat de Valladolid (2017)
evidencia que també la crisi economica ha incidit
en els habits alimentaris. L'analisi exemplifica que
el consum directe d’aliments es mostra sensible a
la conjuntura econdmica. Per aquesta rad, durant
el periode 2009-2015, coincidint amb I'increment
de I'atur i la pérdua de renda de les llars, el volum
d'aliments consumits va experimentar una caiguda
del 14 % i va passar dels 758 kg/habitant als 660
kg/habitant. La despesa per capita en concepte
d'aliments es va reduir un 12 % durant aquest pe-
riode. Les xifres del 2016 constaten que el consum
mostra clars simptomes de recuperacié, fins als 672
kg/habitant.

A escala local, a ’hora de plantejar-se la capacitat
d’autoproveiment alimentari de la poblacié, cal tenir
en compte I'adopcié d’una dieta saludable. Pep Tuson
(2014) demostra que Catalunya té capacitat ali-
mentaria per ser sobirana, sempre que la ciutadania
adopti una dieta diferent de I'actual que augmenti la
racié de cereals —els quals han de ser integrals—, lle-
gums i hortalisses i de fruita fresca i seca (nous, ave-
llanes i ametlles) i redueixi la racié d'aliments d’origen
animal, inclosa la llet i els seus derivats.
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2.1.7. El sistema de s
produccié i venda olvle,
qONENOD

d’aliments

Els aliments i I'alimentacié, segons la FAO
(2012) i atenent a I'augment de la poblacié
mundial, configuren un dels quatre reptes
d’aquest seglejuntament amb la demogra-
fia, I'energia i el medi ambient. En aquest
sentit, el fet de definir el model de pagesia
i d’'alimentacié que volem en el futur sera
una qiiestié cabdal en un futur proper.

Durant décades, I'agroindistria ha generat grans
extensions de ben pocs conreus amb alguns crei-
xements significatius, com ara la fruita dolca, la
vinya, els farratges i els cereals. També la produc-
cié6 de carn animal ha seguit aquesta tendéncia,
com per exemple la carn de porc. Se n’ha procurat
la intensificacié mitjancant la mecanitzacié i la in-
troduccié de tecnologia. Paral-lelament, I'activitat
agraria s’ha especialitzat al ritme de les agroex-
portadores. S’han modificat els paisatges agraris
cap a una homogeneitzacié més gran amb la con-
seglent perdua de terres, explotacions, agrodiver-
sitat i singularitat. Tot plegat ha obligat la pagesia
a fer inversions dificils d’'amortitzar i I'ha sotmesa
a un context de crisi permanent i a dependre dels
subsidis comunitaris per assumir part dels costos.
Mentrestant, la produccié diversificada i destina-
da al mercat de proximitat ha quedat fortament
relegada. Dins d’aquest context general, el conreu
i el bestiar local «de sempre», lligats al medi i que
abastaven una escala petita, han semblat anacro-
nics o s’han considerat com a tals.

El model agroindustrial amenaca la

continuitat dels sistemes agraris i

alimentaris locals.

No obstant aixo, el mosaic agroforestal, allunyat
dels agronegocis, i que representa un model que
consolida els vincles entre les explotacions agra-
ries familiars i el territori, que ofereix productes
propers i de qualitat, que contribueix a recuperar
la fisonomia de les produccions amb varietats tra-
dicionals i que és ambientalment respectués amb
el medi, timidament s’obre pas a escala local. Con-
forma espais fortament cohesionats socialment, té
cura dels recursos naturals, especialment del sol,
i aprofita I'aigua i 'energia per presentar alterna-
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tives a la produccié convencional (ecoldgiques, in-
tegrades, agroecoldgiques o biodinamiques). Pro-
posa una mirada amplia i integradora del sistema
productiu agrari des d'una perspectiva holistica,
incorpora els sabers i els costums de la terra, és
resilient en termes d’economia circular i, a més de
cercar la viabilitat economica amb el valor afegit
de les seves produccions o diversificant I'activitat,
vetlla per consolidar el teixit social i cultural amb
el paisatge.

L'objectiu és aconseguir una
retribucié digna per reinvertir en el
territori i desviar-se dels models
agroeconomics que deshumanitzen
el sector, fan desaparéixer la

pagesia i I'assalarien.

La ciutadania, com a consumidora, també és part
d’aquest sistema alimentari local. Tria el que vol
adquirir i on, decideix com ho conservara i com
ho consumira, distanciant-se de la gran distribu-
cié i afegint valor al producte final, tot assegu-
rant-se’n la rendibilitat i consolidant I'explotacié
familiar agraria com a motor de desenvolupament
agrari.

Un fet preocupant és la situacié d’endeutament de
la pagesia francesa, que ha provocat, tal com po-
sava de manifest el diari Ara el 25 d'agost del 2017,
que entre els anys 2007 i 2011 se suicidessin 985
pagesos, una taxa 22 punts per sobre de la mitjana
enregistrada al pais per al mateix periode i que es
tem que segueixi augmentant. La Vanguardia del
25 de febrer del 2018 també destacava que el diari
Le Figaro, amb el titol «Tots som pagesos», aler-
tava d'aquest greu problema que havia assolit una
mitjana alarmant: cada dos dies, un pages es lle-
va la vida. Per revertir aquesta greu situacié s’ha
constituit la xarxa Agri-Sentinelles, d'ambit estatal
i cooperatiu, d'alerta per combatre 'angoixa, espe-
cialment dins del mén ramader, i per donar suport
psicologic i preventiu als titulars d'explotacié dels
sectors agraris més vulnerables a partir d'una ges-
tié col-lectiva de deteccié de situacions d'angoixa
mitjan¢ant la participacié de técnics i assessors.

Sigui quin sigui el patré dominant, una qiiestié clau
per a la pagesia i que planteja serioses objeccions
a escala empresarial és la dialéctica entre els preus
en origeni els preus percebuts pel productor. Tam-
bé indirectament posa en relleu la dinamica entre
els conceptes paral-lels de cost-valor-preu que
I'empresa familiar agraria ha d'impulsar per mitja
de la comercialitzacié directa i de proximitat.
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Taula 4. Preus (€/kg) en origen i finals de diversos productes agricoles (font: elaboracié propia, 2020)

Patates Coliflor
Preu en origen 0,10 0,40
Preu en destinacid 117 1,73
Diferéncia de preu 11,70 4,33
origen-destinacid (1)
Diferéncia en % 1.070 333

. 3

Carxofa Enciams (2) Bledes
1,95 0,12 0,45
5,93 1,19 2,25
3,04 9,92 5,0
204 892 400

(1) Nombre de vegades que es multiplica el preu d'origen fins a arribar a la destinacié

(2) €/unitat

Cal preguntar-se si la desaparicié o minimitzacié
de la intermediacié o la venda directa farien que el
consumidor adquiris el producte a un preu més ba-
rat. Seria aquest I'objectiu? Es aixo el que cerca el
consumidor? Amb la comercialitzacid en linia torna
la figura del distribuidor, ja sigui un treballador o una
persona llogada pel mateix pages o bé mitjancant
les agéncies de missatgeria que s'especialitzen a
portar els productes des de I'explotacio agricola fins
al domicili de la persona consumidora en poc temps.
Fins i tot hi ha qui no cobra per la distribucié, encara
que en general, en fer cada comanda es carreguen
entre 25 € (entre un 8 un 20 % sobre I'adquisicid)
per cistella o caixa, segons la distancia recorreguda.
Un exemple no reeixit el van protagonitzar, durant
els anys 2012 i 2015, els productors de llet amb les
maquines expenedores ubicades estrategicament
en indrets centrals d'alguns municipis, on el consu-
midor podia adquirir llet fresca de manera automa-
tica a un preu avantatjés per al productor.

José Luis Nueno (2008) afirma que la comparacié
entre valor en origen i valor final és una qiestié li-
mitada i controvertida; considera que «s'afegeix
més valor en assegurar elements com ara la dispo-
nibilitat, la comoditat, la seguretat, la regularitat
i altres serveis del producte que es ven que no pas
en la seva produccié». Per a I'autor, quan un pagés
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va al mercat a vendre directament, «capta aquest
concepte de seguida, ja que els seus preus empaten
amb els de qualsevol mercat. Ben justificadament,
demana aquest preu perqué ha seleccionat i cali-
brat la seva oferta. Ha transportat la seva produc-
ci6é de I'horta al lloc de venda; és el més fresc del
mercat; té un producte escas, natural, i potser fins i
tot organic, per la qual cosa en pot demanar més».
Nueno destaca que «tots aquests serveis formen
part del preu, per aixo és essencial que el producte
final els integri si es vol més marge».

M. Dolores Raigén (2018) en referencia als produc-
tes ecologics reflexiona sobre el seu preu i alerta
que, malauradament, «el preu no el posen el con-
sumidor ni el productor, excepte en grups de con-
sum en els quals entre tots s'arriba a un preu just.
La qiestié no és que els aliments ecoldgics siguin
cars, és que els convencionals sén excessivament i
artificialment barats».

Carles Mundo, en l'article «Comprar barat i pa-
gar-ho car», publicat a La Vanguardia el 29 d'agost
del 2019, diu: «Aquest estiu s'escoltava per la ra-
dio I'anunci d'una gran superficie que oferia com a
reclam la sindria a 0,35 €/kg o les pastanagues a
0,49 €/kg. Es possible que molts veiessin en aques-
ta oferta una gran oportunitat, pero la realitat és
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que, darrere d'aquestes gangues, hi havia agricul-
tors que practicament van haver de regalar els seus
productes i que, amb sort, no van perdre diners en
produir-los. [..] Els consumidors hem de prendre
consciencia que cal pagar preus justos per tenir un
sector agrari viable i sostenible. Si algun dia per-
déssim els nostres pagesos, el preu seria impaga-
ble. Si seguim aixi, potser comprarem barat, pero
ho pagarem car».

A Catalunya, cada vegada hi ha més families que
s'autoorganitzen en cooperatives de consum a es-
cala local. Busquen garanties per assegurar-se que
tot el menjar que compren sigui ecoldgic i volen do-
nar resposta al desig de posar en prdctica un con-
sum més just i responsable en el qual predominin els

Grafic 11. Mapa de grups i cooperatives de consum
agroecologic a la ciutat de Barcelona
(R. Espelt, 2018)

circuits curts de produccié i comercialitzacié. També
promouen altres finalitats vinculades a la reduccid
d’envasos i residus innecessaris, o bé la defensa de
sistemes de produccié agroecologics, I'aposta per la
sobirania alimentaria i el foment de les produccions
locals i artesanes. Només a la ciutat de Barcelo-
na es comptabilitzaven I'any 2017 (R. Espelt, 2018)
un total de 61 cooperatives i grups de consum, si-
tuant-se I'any 1993, amb la creacié de la coope-
rativa Germinal (al barri de Sants), el naixement
d'aquest model d'organitzacié dels consumidors.
Si bé la ciutat de Barcelona ha estat pionera en la
creacié i consolidacio del model i aglutina bona part
de les cooperatives i grups de consum catalans, es
pot observar com aquest s’ha anat estenent per tot
el territori catala.

Grafic 12. Mapa de grups i cooperatives de consum
agroecologic a la provincia de Barcelona
(R. Espelt, 2018)
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2.1.8. Lemer ia climati
: . . ’ge.ncm C ‘II"I."IOtICCI @m
i la migracié alimentaria

L'agricultura i la ramaderia familiars sén
activitats fonamentals per a la lluita con-
tra la crisi climatica i, a la vegada, con-
formen els sectors més vulnerables i ex-
posats als seus riscos naturals associats
(inundacions, sequeres, glacades, etc.). Si
bé I'impacte de I'activitat agraria en el seu
conjunt produeix I'11,6 % de les emissions
d’efecte d’hivernacle en la produccié d’ali-
ments i mateéries primeres, els sols agrico-
les son els primers diposits de carboni de
la Terra i tenen el potencial per emmagat-
zemar el carboni i mitigar la creixent con-
centracié atmosférica de CO,.

Lemergéncia sanitaria ha ocupat des del marg del
2020 una situacié preferent davant d'altres emer-
géncies com ara la climatica, atesos els seus efectes
immediats sobre la poblacié i el seu abast mundial.
Els efectes del canvi climatic, tot i ser reals, han
quedat més difusos i per tant han esdevingut menys
preocupants per a bona part de la ciutadania.

Es sabut per estudiat que el canvi

climatic i les limitacions dels

recursos naturals continuaran
generant forts impactes en
I'agricultura i, en el futur,
plantejaran desafiaments en
matéria de seguretat i sobirania

alimentaries.

Segons 'Acord de Paris del 2015, l'increment de la
temperatura en 1,5 °C provocat per les emissions
de gasos amb efecte d'hivernacle respecte del
principi de la revolucié industrial ja comporta si-
tuacions de dificil retorn. La revista Critic presenta
el mapa de risc de pujada del nivell del mar a causa
de I'emergencia climatica. En aquest es constata
que 'augment de 4 °C de la temperatura compor-
taria (segons dades de Surging Seas, un portal de
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I'organitzacié Climate Central) que bona part de
les zones agricoles situades a la part baixa del rius
—les zones deltaiques— quedessin submergides.
Les zones del Ter, la Tordera, el Llobregat, I’Ebre,
terres estratégiques en la produccié hortofructi-
cola de Catalunya, serien susceptibles de quedar
semiinundades. Amb un increment de 2 °C, I'afec-
tacié d’aquests deltes ja seria molt important.

El 14 de maig del 2019, la Generalitat de Catalu-
nya va declarar formalment I'emergéncia climati-
ca i ambiental amb I'objectiu d’assolir les fites en
mateéria de mitigacié establertes a la Llei del canvi
climatic aprovada I'estiu del 2017. A Catalunyaq, els
efectes del canvi climatic, tal com ens exposen els
cientifics, sén ja palpables i es van agreujant, amb
repercussions sobre la produccié agraria, ja sigui
per 'augment de les temperatures, pel canvi del re-
gim de pluges o fins i tot per la previsible pujada del
nivell del mar.

Els riscos importants d’incendis de sisena gene-
racié seran cada vegada més elevats, pel context
climatic, i també per la desaparicié progressiva del
nostre mosaic agroforestal, fruit de 'abandona-
ment d’antigues zones de conreu. El especialistes
recorden la necessitat urgent de tenir un mén rural
viu i una economia circular al territori. Mantenir un
mon rural viu comporta disposar de pagesia pro-
fessional i de camps de conreu que amb les masses
forestals configurin paisatges en mosaic, amb una
gestié agrosilvopastoral adequada, en qué no es
mitifiqui el bosc.

L'escalfament global provocat pels gasos amb
efecte d’hivernacle emesos per l'accié6 humana
esta alterant el cicle d’espécies i comunitats vege-
tals, algunes de les quals muden d’habitat i des-
placen geograficament alguns cultius cap a altres
latituds, tot cercant varietats més resistents a les
noves condicions climatiques i de disponibilitat del
recurs aigua. Segons els darrers models del Grup
Intergovernamental sobre el Canvi Climatic (IPCC)
que ja han confirmat les tendencies a mitja termini,
en un segle i com a conseqiéncia del model socioe-
conomic actual basat en el creixement il-limitat, el
planeta ha incrementat la seva temperatura mit-
jana. Els efectes no només es poden concretar en
la pérdua de collites a causa de fendmens meteo-
rologics extrems —com ara 'augment de sequeres
i inundacions— i la proliferacié de plagues, siné
que poden modificar la resposta fenologica de les
plantes. Per exemple, s’han estudiat les conseqién-
cies de I'escalfament global en el conreu de la vinya.
Per cada grau que puja la temperatura mitjana de la
Terra, el seu cultiu es pot desplacar uns 100 km cap
al nord o bé pujar 100 metres en altitud per trobar
el mateix regim termic. Tot i que les diferencies de
produccid dels diversos conreus estan en funcioé d'un
conjunt de variables en qué 'agrologia i I'orografia
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tenen pes, es considera que per cada grau centi-
grad que augmenta la temperatura mitjana de la
Terra, la produccié de blat, per exemple, es redueix
un 6 %; la d’arros, un 3,2 %:; la de blat de moro, un
7,4 %, i la de soja, un 3,1 % (FAO, 2018).

La migracié alimentaria: en el cas de

la vinya, per cada grau que puja la
temperatura hi hauria un

desplacament de 100 km cap al nord.

A escala micro, a la comarca del Moianeés, resultat
de l'estudi d'andlisi agricola en clau de canvi climatic
fet per L'Espigall, atenent a les previsions del Tercer
informe sobre el canvi climatic de Catalunya, la co-
marca patiria uns increments mitjans de tempera-
tura propers a 1,4 °C en un escenari 2030-2050 i
una reduccié de la precipitacié del 6,5 %. L'analisi
conclou que els conreus de seca predominant (ordi,
civada i blat) patiran regressions de produccio sig-
nificatives (entre un 5iun 15 %) a causa de l'estrés
hidric; per contra, 'ametller, ara testimonial a la co-
marca per les dificils condicions de conreu a causa
de les condicions hivernals poc propicies, en un futur
sera viable amb varietats de floracié tardana i mul-
tiplicara el potencial productiu actual per un factor
de 6,7 (Diputacié de Barcelona i LEspigall, 2018).
Lestudi, a més de determinar la idoneitat dels cul-
tius, permet fer optimitzacions de conreus a partir
de criteris establerts (consum d'aigua, rendiment
segons costos, minima fertilitzacio, etc.).

Totes aquestes estadistiques evidencien que els
efectes de la crisi climatica tindran una impor-
tancia creixent en la idoneitat dels conreus en un
espai agrari determinat. Alguns escenaris i simu-
lacions també posen de manifest que la major
vulnerabilitat agricola es produira a les regions
temperades de I’hemisferi nord, és a dir, que les
afeccions a Catalunya poden ser significatives.
Aquest fet també podria contribuir a reduir els
subministraments dels productes agricoles i com a
consequencia provocar de retruc una pujada dels
costos i dels preus agraris. En aquest mateix sen-
tit, també es pronostiquen pressions en els recur-
sos naturals com I'aigua, el sol agrariil'energia que,
afegides a 'augment de la poblacié i del poblament
podrien causar tensions territorials, socials i poli-
tiques (Savé i Reguant, 2016). En qualsevol cas, i
atesa la importancia dels impactes del canvi cli-
matic, per exposicié i vulnerabilitat de I'activitat
agraria, no hi ha cap dubte que el fet de superar el
repte alimentari implica, de manera consensuada
i participada, articular una politica basada en una
bateria d’accions decidides que inevitablement
han d’interioritzar els costos de I'adaptacié.
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Els sistemes alimentaris i I'agricultura de proximi-
tatide temporada, per adaptacié i pels vincles amb
la terra, sén els millors aliats en la minimitzacié
dels impactes de la rigorositat del clima per la seva
contribucié a la resiliéncia climatica. Calen cam-
panyes de divulgacio i politiques publiques que re-
forcin continguts i socialitzin expectatives per mitja
d'incentius fiscals per aconseguir una agricultura
meés curosa amb el medi, tal com es preveia al Pla
de I'energia i el canvi climatic de Catalunya horitzé
2020. A escala local, l'actuacié coordinada entre
productors i consumidors, amb actuacions que in-
crementin la biodiversitat i potenciin i valoritzin
I'agricultura, pot aportar solucions clares i efectives.

Els sols agraris, el seu rol d'embornal potencial de
carboni i I'extensié generalitzada de bones practi-
ques en la gestié del sol agrari han de ser determi-
nants a I’hora de reduir els impactes negatius de la
seva activitat. El sector, de manera organitzadg, ja
fa temps que cerca aliances amb el mdén de la re-
cerca per estudiar i divulgar mesures més eficients
que permetin adaptar les explotacions agraries a
I'emergencia climatica a fi de lluitar contra els seus
efectes i mitigar-los. La transferéncia tecnologica
constata els avencos assolits i posa a I'abast els
coneixements per difondre’'n les bones practiques.

Tot plegat ja ens indica la importancia
d’incorporar, en la diagnosi i en el pla
alimentari, les repercussions de I'emer-
géncia climatica com a quelcom de fona-
mental a I'hora de plantejar-se I'agricul -
tura i el subministrament de proximitat.



https://icaen.gencat.cat/ca/plans_programes/pecac/
https://icaen.gencat.cat/ca/plans_programes/pecac/
https://icaen.gencat.cat/ca/plans_programes/pecac/
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2.1.9. Lemergéncia 2%
sanitaria

L'emergéncia sanitaria com a conseqiién-
cia de la pandémia de la covid-19, a més
de sacsejar I'estructura sanitaria i de les
greus implicacions que té sobre el conjunt
de la societat a escala mundial, ha com-
portat noves normes en les relacions per-
sonals (la manera de saludar-se, de fer
reunions o trobades, de viatjar, d’adap-
tar-se a la limitacié de la mobilitat, etc.).
També amb relacié al «fet alimentari»
han sorgit dubtes a I'entorn del submi-
nistrament d’aliments en un context de
crisi sanitaria com el que hem viscut: el
nostre sistema alimentari és segur? Tin-
dria riscos la consolidacié d’un model de
venda en linia de producte de proximitat?

Com es pot articular el subministrament d'aliments
en moments de confinament de llarga durada?
Com es pot possibilitar que arribin a la tota la ciu-
tadania aliments frescos com ara les fruites i hor-
talisses? La venda en linia de producte local seria
la solucié? Molts ajuntaments van dubtar davant
I'opcié de permetre —o no— els mercats no seden-
taris, especialment els de pages, fet que va generar
situacions conflictives per a la pagesia productora i
per a la mateixa ciutadania (Montasell, 2020).

La crisi sanitaria de la covid-19

actuara com a palanca de canvi cap
a models alimentaris de proximitat?

Han de ser en linia o presencials?

Atesa la crisi sanitaria, i tal com ha ja havia fet en
altres situacions, la pagesia es va organitzar per
oferir subministrament a les llars de manera di-
recta o per mitja de plataformes de distribucié o el
subministrament a domicili, a I'espera que s’auto-
ritzés la venda directa als mercats, de competén-
cia municipal. Una part de la ciutadania, especial-
ment en poblacions mitjanes i petites, va recuperar
els horts familiars, fet que es va observar per l'incre-
ment de la venda de planters d’hortalisses per a no
professionals. Amb motiu de la crisi sanitaria causa-
da per la covid-19, s’ha reafirmat la importancia de
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la produccié de proximitat, capac de ser resilient en
moments de dificultats.

D’altra banda, aquesta crisi sanitaria ha suposat
un increment important de la compra en linia d'ali-
ments de proximitat. Molta pagesia, agrupada o
de manera individual, ha utilitzat el canals en linia
per donar-se a coneéixer i per rebre les comandes.
Els portals web, el correu electronic i per sobre de
tot el WhatsApp han estat les principals xarxes de
comunicacio.

Ajuntaments, sindicats, ONG i altres entitats han
organitzat llistats de pagesia de proximitat on es
podien adquirir productes agraris, entre els quals
destaquen aquells serveis que portaven les co-
mandes a domicili. El «boca-orella digital» entre
la ciutadania ha facilitat que la informacié arribés
a moltes persones receptores d’aquesta oferta.
Molta gent ha descobert la importancia de la pa-
gesia de proximitat, en la seva capacitat de donar
resposta segura i immediata a les necessitats de
subministrament d’aliments. Sempre i especial-
ment en situacions d'emergencia s’ha posat en evi-
dencia la seva importancia estratégica i la capaci-
tat de resposta a la ciutadania.

Si bé la venda d’aliments de
proximitat en linia pot oferir moltes
oportunitats, cal reflexionar sobre
la deshumanitzacié que pot
comportari la fragilitat d’'un

sistema que per se s’allunya del

concepte de proximitat.

En I'era de la digitalitzacid, en qué els recursos te-
lematics sén molt importants, la crisi sanitaria ha
fet possible accelerar el que ja s’havia iniciat o que
es trobava en fase d’aproximacié com una mesura
de comercialitzacié de proximitat i un apropament
entre pagesia i ciutadania (produccié-consum).
Cal recordar que tot i I'increment i els avantatges
de la compra en linia, aquesta no hauria de subs-
tituir sistematicament la compra presencial com a
tret distintiu de la pagesia de proximitat. La com-
pra presencial esdevé un sistema de compra que,
des de la governanca alimentaria local, s’ha d’in-
corporar com una de les accions a desenvolupar. |
cal ser proactiu a I'hora d’'impulsar-la. El fet de vir-
tualitzar la compra no és altra cosa que incorporar
quelcom que pot semblar Gtil i innovador per apro-
par l'oferta de la produccié agraria a la ciutadania
d'una manera més rapida i barata. Potser si, perd a
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costa de que i de qui? S’és conscient de la deshu-
manitzacié que s'ofereix?

El fet de no desentendre’s del mercat presencial
com a factor d’identitat i de suport a la pagesia
és fonamental. Abocar-se tnicament a la compra
virtual és entrar en un joc que comporta perills.
Assumir que plataformes com Amazon ho poden
fer millor, més de pressa i segurament a un preu
més barat és una manera d’'abocar la pagesia de
proximitat a la seva desaparicié. Cal reflexionar-hi.

Tant en els processos participatius com en la redac-
cio del pla alimentari local caldra plantejar-se quina
ha estat la resposta al subministrament de produc-
tes alimentaris durant el confinament a causa de
la covid-19 i quines opcions sén les millors per a la
ciutadania i la pagesia. Loferta ha estat a l'altura
de les necessitats locals? Quina ha estat la resposta
de la pagesia local? Des de 'Administracio local s’ha
facilitat I'accés a fruites, hortalisses, carn, produc-
tes lactics, etc., mitjancant I'impuls del mercat local
sedentari i no sedentari o bé obrint un portal web
per donar a conéixer els productors locals a fi que
la ciutadania hi pogués fer les seves comandes? La
venda en linia pot ser una opcid de futur? Quins ris-
cos pot suposar?

Des de la perspectiva d’un pla alimentari, caldria
incorporar-hi els objectius i actuacions necessaris
per poder donar resposta a la demanda de la ciu-
tadania en un moment de crisi sanitaria, en la qual
els productes de proximitat haurien de tenir un
protagonisme important.

En definitiva, I'emergéncia climatica i
de retruc la crisi sanitaria causada per
la pandémia de la covid-19 reclamen,
de manera urgent, un replantejament
dels models de vida i del desenvolupa-
ment economic i a la vegada confirmen
la vulnerabilitat de I'espécie humana.
Experts i organitzacions internacionals
alerten, des de fa temps, que la des-
truccié dels ecosistemes naturals, una
gestio forestal ineficient, la disminucié
del sol agricola i I'augment de I'erosi6 i
la desertificacié6 conformen amenaces
reals per a la seguretat alimentaria.
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2.2. Reconeixer el mén local
com a lloc de transformacié

Com es pot gestionar des del mén local el
sistema agroalimentari? Com poden les
politiques publiques incidir en la relacié de
la ciutat amb els aliments? Per a qui es-
tan produint els espais de produccié d’ali-
ments? Volem protegir la petita pagesia
arrelada al territori de la competéncia
global? Com ha d’intervenir la ciutadania
en el procés alimentari? La governanca,
entesa com un procés basat en la coor-
dinacié i la cooperacié entre els diversos
agents involucrats de manera vertical i
horitzontal en un territori, tal com expo-
sen Herndndez et al. (2009), és I'eina ido6-
nia per intervenir en I'escala local?

Aquest apartat pretén, a manera d’introduccid, re-
flexionar al voltant de I'alimentacié des d’una vi-
sio holistica i local. Aspira a considerar el territori
com un factor clau per plantejar-nos I'origen dels
aliments (produccié local/produccié global) des
d'una perspectiva econdomica, social i ambiental
i abordar la importancia de la preservacié del sol
agricola a escala municipal. El plantejament inicial
és dialogar i aprofundir en tematiques al voltant de
I'alimentacidé: com es produeix, quin Us es fa dels
recursos naturals, quins sistemes de produccio
s’empren, quins habits de consum i estils de vida
adopta la ciutadania i quin comportament alimen-
tari predomina (trastorns, intolerancies, al-lérgies,
malalties). Si es proporciona educacié alimentaria
als col-lectius (infants, gent gran, dones, persones
treballadores, associacions socials), si hi ha impli-
cacié social per evitar el malbaratament alimentari
a les llars, si se sensibilitza sobre I'excés de mobili-
tat dels productes des de la produccioé fins a la dis-
tribucié per part de les plataformes logistiques a
les botigues i mercats, etc. Si totes aquestes qles-
tions es plantegessin en cadascun dels municipis,
s’obtindrien efectes directes i indirectes en la qua-
litat de vida, la salut, la felicitat dels veinats, I'or-
ganitzacio i gestié de I'economia local i els atributs
del paisatge.

La resposta s'emmarca en el convenciment que «la
regeneracio de la ciutat iniciada en el segle XXI afe-
geix valor al sol urba per transformar-lo en auto-
suficient» (Guallart, 2012). Una ciutat que ha d'exi-
gir diferents rols: pretendre disminuir la demanda
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La qliestié general que es planteja
aquesta guia és la seglient: com
pot encaixar tot aixd en municipis
que volen ser sostenibles i

intel-ligents? En municipis que

pretenen impulsar I'activitat

productiva basada en el talent i

que desitgen ser una referéncia en

la innovacié i la gesti6?

L 2

de recursos i gestionar els residus amb l'objectiu
d'apropar-se a l'autoproveiment, reconeéixer el va-
lor essencial que té I'alimentacié per a la seva ciu-
tadania i articular projectes agrourbans eficients.

Lobjectiu és que produccié i consum,
pagesia i ciutadania, amb la complici-
tat dels agents socioecondmics (publics
i privats) i de la societat civil, reforcin
estratégies i dissenyin i enforteixin pro-
cessos cap a la sobirania alimentaria.
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2.2.1. Per ser més efectius

Podem preguntar-nos: correspon als
ajuntaments impulsar una governanca
alimentaria des de la politica publica lo-
cal? Té algun sentit plantejar-s’ho? Es
evident que I'autoria d’aquesta publicacié
creu que si. Ho creu a partir de dos argu-
ments principals. El primer ens remet a di-
versos documents de referéncia i norma-
tius (europeus i catalans) que atribueixen
clarament als ens locals la subsidiarietat
en la gestié dels espais agraris periurbans
(CESE, 2004) i dels sistemes alimentaris
locals (Comité de les Regions, 2011), men-
tre que el segon fa referéncia a 'oportu-
nitat de potenciar les economies locals en
clau de proximitat i d’emissions zero.

COMPETENCIES EN POLITIQUES ALIMENTARIES
LOCALS. EL MARC NORMATIU

Sense voluntat de fer una analisi exhaustiva de les
competéncies que atribueixi als ens locals tot el
ventall normatiu d’ambit sectorial, estatal o au-
tonomic i amb incidéncia en alguna de les baules
del sistema alimentari, hem volgut aportar algunes
reflexions a I'entorn de la consideracié de si un mu-
nicipi hauria de ser responsable o no d’impulsar una
estratégia alimentaria. Per fer-ho, ens referirem a
un exemple d’extrema actualitat, que sens dubte
fara més entenedor el paper rellevant que poden
tenir els ens locals en la politica alimentaria del seu
municipi.

Amb motiu de la pandemia de la covid-19 s'ha evi-
denciat com una necessitat urgent i indiscutible el fet
que tothom pugui accedir a Internet i disposi de fibra
optica. En definitiva, que pugui digitalitzar molts as-
pectes de la seva vida. Molts tramits administratius i
bancaris s’han limitat a la via telematica; en algunes
situacions, 'ensenyament, en tots els seus nivells, ha
estat exclusivament per via telematica, i el teletre-
ball s’ha imposat en la mesura que ha estat viable.
Aquesta telematitzacié accelerada de les nostres
vides ha posat en evidéncia les mancances de l'ac-
cés al wifi de determinats barris de molts municipis, i
sobretot de molts municipis rurals, fins ara practica-
ment ignorats. També han aflorat la pobresa digital,
per les dificultats economiques d'algunes families a
I'hora d'assumir una despesa en ordinadors o xarxa
d’Internet, i 'analfabetisme digital, que ha provocat
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que molts pares i mares no puguin ajudar els seus fills
i filles. La crisi sanitaria ha accelerat la cerca de so-
lucions a allé que avui s’ha vist que, més que mai,
és un dret de tota la ciutadania, més enlla de la
consideracié que sigui quelcom d’estratégic.

Quina consideracié tenen I'aliment i I'alimentacié?
Amb la pandémia es va poder constatar que una
de les principals preocupacions des de I'ambit po-
litic, la ciutadania i en especial els ajuntaments va
ser la d’evitar situacions de desproveiment alimen-
tari. Alguns ajuntaments van impulsar campanyes
als mitjans de comunicacié per donar a coneixer a
la ciutadania l'existéncia de la pagesia local i la seva
oferta de producte de proximitat i van decidir apos-
tar pels mercats no sedentaris. També s’ha eviden-
ciat laimportancia de poder fer possible que tots els
infants en situacié de vulnerabilitat puguin disposar
de I'apat del menjador escolar per tal d’evitar situa-
cions greus de desnutricio.

Preservar i gestionar I'espai de

produccid i els sistemes alimentaris

des del mén local en clau de

proximitat: competéncies dels ens
locals i regulacié del concepte

Aquest escenari descrit no és una raé important
per impulsar i reforcar una governanca alimen-
taria des de la politica publica local? Una gover-
nanca alimentaria que vagi més enlla d’actuacions
d’emergéncia puntuals per anar a I'arrel dels pro-
blemes i garantir el dret de la ciutadania a gaudir
d’una alimentacié suficient i sana? El dret no és
quelcom que es té puntualment, siné quelcom que
s’ha de tenir de manera quotidiana.

No és fonamental establir processos participatius
per coneixer la situacié alimentaria del mateix mu-
nicipi i actuar-hi en consequéncia? No és impor-
tant coneixer poble per poble, barri per barri, fa-
milia per familia quines han estat les mancances
alimentaries? Quines raons han portat i porten a
les targetes menjador o a 'augment de la distribu-
cié d’'aliments a moltes families? Un pla alimentari
ha d’'anar més enlla d'aportar plantejaments i so-
lucions tecniques, tot i ser fonamentals. També ha
d’'aprofundir en les causes i les oportunitats, en les
necessitats i les respostes, per garantir I'accés a
una alimentacié sana, saludable i justa.

Quin és el marc normatiu de referencia que cal
tenir en compte a I'hora de plantejar-se I'impuls
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d'una estrategia alimentaria? Amb la voluntat de
reforcar el paper de la gestid dels espais agraris i
dels sistemes alimentaris des dels ens locals, cal
esmentar la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de
racionalitzacié i sostenibilitat de I’Administracié
local (LRSAL), que ha suposat una reforma del
marc normatiu existent. Es tracta d’'una normativa
basica estatal d'aplicacié als municipis i ens locals.
La llei es desplega sota el principi «una Adminis-
tracié, una competéncia», amb l'interés d’eliminar
les anomenades «competéncies impropies», fins
ara emparades en les previsions genériques de la
Llei 7/1985, de 2 de abril, reguladora de les bases
del régim local (LBRL). També es porta a terme un
redisseny de facto del mapa local en el foment de
les fusions municipals, la prohibicié de noves crea-
cions d'entitats locals menors i restriccions en la
seva continuitat i, finalment, es reforca el paper de
les diputacions provincials, especialment amb re-
lacié als municipis de menys de 20.000 habitants.
El text de la llei insisteix reiteradament a incorpo-
rar una visié presidida per la limitacid, el control i la
tutela financera dels municipis en la qual apareix
el concepte del «cost efectiu» d'una competencia,
que ha de regir la prestacié dels serveis publics mu-
nicipals i ha de servir de mecanisme de contencid
de la despesa per articular les funcions de coordi-
naciod de les diputacions.

La noval llei estableix que les competéncies propies
municipals es determinaran d’acord amb les lleis
sectorials, estatals o autonomiques, fent prévi-
ament una avaluacié de la conveniéncia de la im-
plantacié dels serveis i garantint la dotacié dels
recursos necessaris i la no atribucié de la mateixa
competéncia a dues administracions diferents.

Cal subratllar que el marc normatiu recull també la
importancia de la collaboracié i cooperacié entre
administracions. En aquest sentit, I'article 55 de
la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases
de regim local, i I'article 144 del Decret legislatiu
2/2003, de 28 d’abril, pel qual s'aprova el Text refés
de la Llei municipal i de regim local de Catalunya,
disposen com a principi d’actuacié de les admi-
nistracions publiques la cooperacid, collaboracié
i assisténcia reciproques per al millor compliment
de les seves funcions. En aquest marc, la Diputa-
ci6 de Barcelona té atribuides competéncies en
matéria d’assisténcia i cooperacié juridica, econd-
mica i técnica als municipis, tal com es preveu a la
Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de
regim local. Aixi, la Diputacié de Barcelona presta
suport als municipis en matéries com ara la sa-
lut pablica, el consum, el comerg, la dinamitzacié
agraria, la cultura o el medi ambient; en definitiva,
les diverses dimensions que intervenen en els sis-
temes alimentaris.
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REGULACIO DEL CONCEPTE DE PROXIMITAT

Per ser efectius, és capital intervenir en les baules
de I'extrem de la cadena agroalimentaria. Per un
costat, en I'espai de produccid, on la pagesia pot
generar els aliments per a la poblacié propera i, per
I'altre, en els espais de consum, on la ciutadania n’és
la receptora. Entremig d'aquesta baula es troben el
processament,, i si cal, el transport, la distribucio, la
logistica, la gestié de residus, etc. La provisio d'ali-
ments és un requisit previ per al funcionament de
la societat humana i és primordial que es faci amb
criteris de proximitat. Aixi, doncs, I'agricultura de
proximitat es justifica per mitja d’una ciutadania
propera i sensibilitzada per I'emergéncia climati-
ca, compromesa en la reduccié del transport d’ali-
ments i en 'emissi6 de CO,, que cerca dietes i habits
saludables, resultat de sistemes de produccié més
curosos amb el medi i reflex de la preocupacié de la
pagesia per poder oferir aliments sans.

En definitiva, el fet d’apropar la
produccié a la societat obre un
ventall d’oportunitats a
I’economia local i pressuposa la
posada en marxa d’un model que
reforci I’alianca entre el comercg
proper, el consum de productes de

I'’entornila pagesia.

Pagés de la Séquia de Manresa
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Cal defugir el concepte
aliment = OCNI

(objecte comestible no identificat)

La proximitat, en ’'ambit de la provisié d’aliments,
significa establir espais de trobada i de complicitat
que van més enlla de I'exposicié de productes. Es
tracta d’una relacié directa o al més propera pos-
sible entre la produccié i el consum, que vol defu-
gir els objectes comestibles no identificats (OCNI)
i que a més de reconéixer normatives d'etiquetat-
ge i de produccié distingeixi les relacions entre les
persones que formen part de I'aliment (productors,
transformadors, venedors, transportistes, consumi-
dors). Cal que els municipis potenciin els espais de
confluencia entre pagesia i ciutadania com a espais
de referéncia: els mercats municipals sedentaris i no
sedentaris i també el comerc de les petites botigues
de barri. Equipaments i infraestructures on a més
d’'anar-hi a comprar també es pugui gaudir d’experi-
encies i de motivacions per al consum, practiques de
compra que van més enlla del preu com a Unic criteri
d'eleccid (Paillotin i Rousset, 1999).

Els mercats han de centrar I'atencié i el debat en els
productes que s’hi comercialitzen, perd també han
de ser aparadors i dinamitzadors d'aliments: sessi-
ons de cuina en directe (showcooking), aproximacié
al mén infantil, campanyes per reforcar el consum de
productes del temps (estacionals), espais de treball
en xarxa, de maridatges, etc. A Catalunya es dis-
posa d’un teixit consolidat de mercats municipals
que ofereix un bon punt de partida per situar els
aliments de proximitat i I'aproximacié pagés-con-
sumidor a I'epicentre de la nostra alimentacié.
En total, hi ha 168 mercats municipals, ubicats en
92 ciutats de 23 comarques. L'Area Metropolitana
n‘acull el major nombre:

Barcelona té 39 mercats (el 23,2 %)

L'Hospitalet de Llobregat, 8 mercats (el 4,8 %)

Badalona, 6 mercats (el 3,6 %)

Sabadell, 5 mercats (el 3 %)

Cal treballar per fer que els mercats municipals si-
guin espais de trobada i de gaudi d'experiéncies a
'entorn del menjar (aliment-alimentacié), mitjan-
cant una xarxa ben distribuida que hi garanteixi un
accés facil i a peu.

Els «<mercats de pages» van un pas més enlla. Sén
espais de venda directa, ubicats en places i carrers
d'un municipi, en els quals és la pagesia qui ven les
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seves produccions, sobretot fresques i de tempora-
da. Els uns i els altres sén essencials per garantir
alguns dels objectius de desenvolupament soste-
nible (ODS), recollits al Pla nacional per a la imple-
mentacié de ’Agenda 2030 a Catalunya, com és el
cas dels objectius 2 («posar fi a la fam, assolir la
seguretat alimentaria i la millora de la nutricié i
promoure I'agricultura sostenible») i i 12 («garan-
tir modalitats de consum i produccié sostenibles»).
En definitiva, es tracta d’harmonitzar les politiques
publiques per a la preservacioé del sol agrari amb les
actuacions de foment dels mercats municipals i de
pages i altres espais de venda directa com a llocs de
referéncia, de nexe entre produccié i consum de pro-
ximitat, dins el marc de les normatives urbanistiques
i les politiques alimentaries en I'ambit municipal.

La produccié i venda de

proximitat sén essencials per
garantir el compliment dels ODS,
sobretot els de «Posar fia la fam,
assolir la seguretat alimentaria i
la millora de la nutricié i promoure

I'agricultura sostenible»

(objectiu 2) i el de «Garantir

modalitats de consum i produccié

sostenibles» (objectiu 12).
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Per altra banda, per definir amb caracter norma-
tiu la proximitat, ens podem referir al criteri se-
guit per les Associacions per al Manteniment de
I’Agricultura Pagesa o tradicional (AMAP), grups
de consum ben consolidats a Franca que situen
la distancia maxima entre produccié i consum en
100 km. Per al Centre d’Iniciatives per Valoritzar
I’Agricultura i el Medi Rural (CIVAM) i, en concret,
el CIVAM d’Aquitania, el quilometratge alimentari
hauria de ser de 90 km com a maxim. L'associacid
Slow Food planteja com a limit de la produccié lo-
cal els 40 km, fins a un maxim de 100 km, amb la
caracteristica de considerar que tot ha de ser local.

Per a Binimelis i Descombes (2010) «el criteri de
proximitat entre produccié i consum pot entendre’s
tant des de la proximitat espacial (relocalitzacid)
com des de I'apropament de les esferes del con-
sum i la produccio per tal de resocialitzar aquests
processos». Des d'aquesta perspectiva, el concepte
local continua, per tant, sent ambigu i difus. Alguns
grups o cooperatives de consum solidari utilitzen
el concepte de proximitat social vinculat al comerg
just i que es deslliga de I'atribut distancia. Tot i aixi,
activistes sobre aquesta questié com Esther Vivas
manifesten que «el comercio justo estd muy vin-
culado a la soberania alimentaria. Comercio jus-
to implica unas prdcticas comerciales de justicia,
implica una comercializacién local, de proximidad,
que tenga en cuenta los ciclos naturales de la tier-
ra [...] Sin soberania alimentaria y sin la perspecti-
va politica de la soberania alimentaria, del control
en los modelos de produccién, de alimentacion, el
comercio justo no tiene sentido». Lo que si es ver-
dad es que cada dia mds estamos asistiendo a una
creciente cooptacion del término de “comercio jus-
to”. Wal-Mart, Carrefour, Nestlé intentan producir
y elaborar productos bajo la etiqueta de comercio
justo. Pero desde nuestro punto de vista esto no
es comercio justo, esto es marketing empresari-
al, estas empresas utilizan estos conceptos para
bdsicamente lavarse la imagen. Por lo tanto, es ne-
cesario distinguir entre comercio justo vinculado a
la soberania alimentaria y ese comercio justo que
solo busca vender café y busca lavar la imagen a
los supermercados o a las grandes multinacionales
de turno».

Sigui com sigui, hem de ser conscients que per do-
nar resposta a les necessitats alimentaries (pro-
ducte fresc i de temporada) d’'un municipi no n'hi
haura prou amb la produccié propia. Sera indis-
pensable adquirir productes agroalimentaris a
I'entorn més immediat o anar més lluny, és a dir,
plantejar-se un proveiment al més proper possible.
Perd fins on? Fins a quina distancia considerarem
correcta per propera? Podria ser fins a 90-100 km
per definir la proximitat? A partir d'aqui deixaria de
ser-ho?
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En aquest sentit, la revista electronica Horticom
News constatava I'any 2009 que el mercat horti-
cola dels Estats Units «esta atorgant nous valors
al “producte local”, en el qual es calcula que en
trenta anys I'adjectiu ecolégic només ha aconse-
guit vendes d’entre un 3 i un 5 %, mentre que els
adjectius local, de temporada, natural i acabat de
collir han esdevingut en molt poc temps un mis-
satge molt popular per als supermercats». Cal
reflexionar-hi i observar qué passa avui al nostre
entorn.

Optar per la «proximitat no més enlla de 100 km»
obliga a analitzar els fluxos alimentaris municipals
i conseglientment les arees funcionals alimenta-
ries (Roca, 2019). Estudiar que es produeix i on es
comercialitza. Quins circuits de distribucié s’hi de-
senvolupen? Quines actituds pren el consumidor
davant els productes locals? Que caldria fer per
revertir aquesta situacié? Seria imprescindible di-
versificar els conreus? Com es podrien millorar els
preus? Es possible dissenyar una oferta real per
a un consum local? | unes estructures comercials
adequades que ho afavorissin? Aquestes sén algu-
nes de les questions que cal que ens plantegem. A
'apartat 5.2.2 reflexionem més ampliament sobre
el concepte de proximitat, en aquest cas pensant
no tant en com incorporar-hi una definicié de tipus
«normatiu», siné més aviat en com incorporar el
concepte en el procés de debat previ a I'elaboracié
de I'estratégia municipal.

Sigui com sigui, aquest criteri de producte de proxi-
mitat deixa de banda altres variables de la definicié
de circuit curt de comercialitzacié que s’han impul-
sat des del Departament d'Agricultura, Ramaderia,
Pesca i Alimentacié de la Generalitat de Catalu-
nya, en que la clau no és la distancia, sind el nom-
bre d’intermediaris. Es a dir, la «venda de produc-
tes d’elaboracié propia, per part dels productors a
favor dels consumidors finals, amb la intervencid
d'una persona intermediaria».

En definitiva, I'espai de produccié
agroalimentaria i I'espai de venda
de productes de proximitat
(mercats locals) reclamen politiques
publiques prospectives i interactives
entrelligades. Caldria establir una

definicié «normativa» de qué

entenem per proximitat.



i
=
0
)
c
[]
E
©
§a
(=]
@
+
(o]
=
+
(]
1T}
o~
o

2.2.2. Per a una ciutat sobre,
per a, amb

«Les ciutats tenen capacitat de poder
d’influéncia més enlla dels seus propis
ambits [...] i en collaboracié amb altres
actors». Amb tot, «les ciutats tenen prou
atribucions per treballar de manera coor-
dinada amb els diferents agents socials
del municipi, tenen capacitat per tractar
qliestions que van més enlla dels ambits
propis de ’Administracié publica. El poder
amb és, generalment, menys tangible que
la forta influéncia del poder sobre i del po-
der per a, pero constitueix una gran part
del poder que les ciutats exerceixen avui»
(Acuto, 2018).

Les ciutats estan adquirint cada vegada més una
funcié rellevant com a actors d’un procés dinamic
i en construccié a escala global. En aquest sentit,
se’ls pot «reconéixer en I'ambit de la seva capaci-
tat d’actuar tres responsabilitats o poders: poder
sobre, poder per a i poder amb» (Acuto, 2015). Un
poder sobre I'ambit geografic a diferents escales i
segons el seu ambit de relacié i de collaboracié amb
altres urbs. El poder sobre té a veure amb el que po-
den fer, han fet o fan les ciutats. Aquesta capacitat
de fer també els dona poder per implementar ac-
cions com ara la capacitat per legislar (ordenances
municipals), per recaptar impostos o per desenvolu-
par el planejament urbanistic.

Aquesta capacitat d’actuar dels municipis, a partir
del poder del sobre, del per a i de 'amb, pren forca
quan les ciutats es configuren en xarxa i s’inter-
connecten per implementar politiques publiques i
vertebrar accions coordinades al territori, tot ge-
nerant el que es coneix com a diplomacia de les
ciutats. Aquest model de negociacié i mediacié
permet incorporar el repte d’'innovar i dur a terme
accions concretes a partir d'un compromis mutu ba-
sat en compartir reflexions, intercanviar experiénci-
es i defensar conjuntament els interessos comuns
de manera interescalar entre organitzacions i ad-
ministracions. La diplomacia de les ciutats va més
enlla dels alcaldes i del govern municipal i incorpora
també en les decisions i en la participacié els treba-
lladors publics en 'ambit de les seves competencies.

La tendencia creixent i de vegades massiva cap a la
urbanitzacié té efectes positius i negatius. Per una
banda, la concentracié de la poblacié obliga a ser
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El repte esta en avancar en I’equitat
social i territorial al mén urbaial
rural, és a dir, en incloure la ruralitat
en les politiques publiques urbanes i
buscar aliances a través de la
connectivitat i complementarietat
d’estructures territorials integrades
i que permetin cobrir serveis, des del

medi ambient al patrimoni,

i 'alimentacié.

més eficients els governs locals i regionals, que sén
els que ofereixen serveis de proximitat a la ciuta-
dania; per l'altra, també genera impactes negatius
i més palpables en termes de desequilibris socials
i territorials. Mentre que alguns espais dinamics i
meés especialitzats es vinculen a processos econo-
mics globals i consoliden relacions en xarxa, en al-
guns territoris més tradicionals el veinatge i la pro-
ximitat adquireixen significacié de futur. El repte rau
a avancar en I'equitat social i territorial, és a dir, a
incloure la ruralitat en les politiques publiques i cer-
car aliances per mitja de la connectivitat i comple-
mentarietat d'estructures territorials integrades i
que permetin cobrir serveis, des del medi ambient
fins al patrimoni (Mendoza [et al.], 2009) . Es es-
sencial conéixer les vocacions i les oportunitats del
territori i posar-ne en valor els recursos (la natura,
els productes locals) per mitja de la consolidacié del
teixit economic de proximitat sense perdre de vista
I'escala global. Atendre els contrastos socioecono-
mics també forma part de l'estrategia de cohesid
social i de convivéncia del territori com a desafia-
ment de futur.

La visié innovadora que proposa aquesta
guia pretén animar I’Administracié local
a diagnosticar I'agricultura i I'alimentacié
com a fets estratégics i de futur per a la
seva ciutadania i integrar la ruralitat dins
la ciutat. A més, suposa sumar sinergies
entre agents que s’integraran en totes les
parts de I'analisi i, sobretot, incorporar en
la diplomacia de les ciutats I'eix del menijar,
és a dir, I'aliment i I'alimentacié.
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2.2.3. Per a unes noves mirades
cap a l’espai agrourba

En aquest projecte d’estratégia alimen-
taria del mén local és indispensable apro-
par noves mirades tolerants i inclusives
del nexe entre I'espai urba i I'espai rural,
entre el campila ciutat, entre el productor
i el consumidor. «La finalitat és afavorir la
complementarietat del territorii la col-la-
boracié entre els agents que hi participen
activament» (Ana Sugranyes, secretaria
general d’Habitat International Coalition,
(HIC), 2003-2013).

Aquesta organitzacié s'insereix en el marc de la Pla-
taforma Global per al Dret a la Ciutat amb la volun-
tat d'influir en les politiques publiques d’habitatge i
del transport a escala internacional. Si camp i ciu-
tat configuren dues parts d'un mateix tot al territori
amb especificitats propies, aquestes s'esvaeixen a
mesura que s'apropen. A partir d'aqui, la pregunta
que ens podem fer és: quin tipus de nexe uneix el
camp i la ciutat? Quins factors els reconnecta?
Qué o quins agents esdevenen el fil conductor
d’aquest vincle? La resposta és Gnica i indubtable:
I'aliment, el menjar, que per a la pagesia és el pro-
ducte final i per a la ciutadania és nutricié, salut i
benestar.

Des de la revolucié industrial que I'espai urba i I'espai
rural han tingut una relacié parasitaria. L'espai rural
ha estat al servei de les necessitats urbanes, ja fos
per ubicar-hi el seu creixement o per emplacar-hi
les infraestructures (vidries, energetiques, hidrauli-
ques, de telecomunicacions, etc.) i els equipaments
urbans (abocadors, depuradores, magatzems d'ac-
tivitats diverses, etc.).

Anteriorment, perd, aquest tracte havia estat d'afi-
nitat i complementarietat. La divisié parcel-laria ro-
mana es va fer seguint 'extensié del cardo i el decu-
manus de la ciutat. En aquell context, s'entenia que
el contrari de la ciutat no era el camp, sind el bosc,
un lloc inhospit i insegur. El camp era la prolongacié
de la ciutat.

La relacié historica entre les ciutats i la seva ali-
mentacié havia estat sempre —fins a la globa-
litzaci6— un repte, fins al punt que I'arribada,
transformacié i venda de productes agraris havien
estat clau per organitzar I'estructura basica d’al-
gunes ciutats (els ports, els mercats, les places i
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els carrers). La relacié simbiética amb la seva peri-
féria (espai de produccié de productes locals), que
proveia I'espai habitat, era harménica, i el paper
del govern municipal en el control de tot el sistema
alimentari local, estratégic.

El concepte agrourbad inspirat en el projecte AgriUr-
bain (1995) per analitzar la periurbanitat recupera i
enforteix l'accié publica dels espais agraris periur-
bans i la seva agricultura en el marc d'una nova
realitat periurbana sobre la base del consens i la
participacié (Yacaman, 2017). Aquest enfocament
sistémic del territori remarca la funcié productiva
de la franja rural-urbana i en reforca el rol a I'hora
de reduir les distancies entre les zones producti-
ves i de consum i la petjada ecologica del trans-
port d’aliments. El proposit és millorar 'eficiencia
ambiental de la ciutat.

El projecte agrourba, entés com a relacié simbio-
tica que vol modificar profitosament el curs dels
esdeveniments, s'emmarca dins el nou paradigma
agrosocial, un model tedric que s’organitza arran
de les incerteses i les oportunitats de la rurali-
tat i posa I'accent en la importancia del lloc i dels
seus actors als sectors socioeconomics dominants
(Monllor, 2013). En aquest context, la consecucié
del benefici de I'activitat productiva agraria estre-
tament vinculada al lloc es basa en l'obtencié de
renda economica dels productes obtinguts. Aixo no
obstant, agafen protagonisme els guanys socials i
les bondats ambientals. Els primers, com a resultat
del compromis amb el consumidor, destinatari de les
produccions obtingudes, i com a generador de llocs
de treball. Les segones, per conservar la biodiversi-
tat i per mantenir i millorar la qualitat agronomica
del sol i dels recursos naturals.

Juli Esteban (1980) en termes d’ordenacié urbana
remarcava que a l'espai urba es podien diferenci-
ar dos dominis: el public, representat pels carrers,
places i altres espais publics, i el privat i dels so-
lars edificables. Definia la privacitat del segon com
a «fortax», en ser espais tancats i de dificil accés. Els
espais publics, amb caracteristiques de continuitat,
constitueixen els «buits» de I'espai urba, en contra-
partida als espais parcel-lats, amb caracteristiques
de compartimentacio, que constitueixen els «plens»
de I'urba. Per tant, 'espai urba és la suma d'espais
plens i espais buits, els quals conformen la trama
urbana com a resultat de la interrelacid entre les
dues categories de sol. Segons com sigui aquesta
interrelacio entre ambdues categories, la seva orde-
nacié urbana prendrd una o altra forma.

Per contra, I'espai rural o no urba es pot considerar
indiferenciat pel que fa a les categories de public i
privat. Llevat dels camins o les lleres de rius, rie-
res o torrents, I'espai rural —agrari— es compon
de sol de propietat privada. Tanmateix, es tracta
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d’una privacitat «feble»: es tracta d’arees de sol
que no estan tancades ni tenen barreres visuals
artificials i que s6n, generalment, transitables.

Malauradament, I'espai agrari proper a la ciutat
no sempre s’ha preservat a favor de I'activitat que
li és propia: produir productes agraris i alimenta-
ris. En alguns contextos, com ara I'Europa occi-
dental, i especialment a Catalunya, s’han malmés
bona part de les terres de conreu que conforma-
ven el paisatge agrari (activitat agroramadera, pa-
trimoni rural, sabers i costums, aliments i recursos).
Algunes dades de la provincia de Barcelona consta-
ten que en els darrers cinquanta anys, mentre que la
demografia ha augmentat un 195 % (per passar de
2,84 milions a 5,55 milions de persones), la superfi-
cie urbanitzada ha crescut un 330 % i I'area desti-

Goémez-Orea (2019), des de

I’ordenacié del territorii des d’una

visié ambiental, afirma que la

poblacié urbana ha de ser conscient

que depén del camp. Les ciutats s6n

enteléquies i el mén rural no s’entén

sense l'urba i una auténtica

vertebracioé territorial. «La ciutat

necessita que el camp estigui
poblat, que hi hagi gent treballant

i produint», afirma, i insisteix que,

probablement, en el futur proper

aquest buit d’avui (en referéncia als

ambits rurals acusats pel

despoblament) tindra molt de valor.

nada a conreus s'ha reduit un 40 %. A escala cata-
lana, la tendéncia ha estat la mateixa. L'any 1980,
els conreus representaven practicament una tercera
part de la superficie; I'any 2013, aquesta se situa-
va a I'entorn del 26 %, fet que suposava la reculada
de 134.000 hectdrees de cultius. En resum, creix el
nombre de persones per alimentar i es disposa de
menys sol productiu agrari, és a dir, que el menjar
segueix allunyant-se de la ciutadania i de l'espai
urba que I'ha de consumir.

Grafic 13. Impacte del creixement demografic
i urbanistic en el sol agrari (periode 1980-2020)
(font: elaboracié propia)

Provincia de Barcelona Del 1980 al 2020

+ 195 %

2,84 - 5,55
Milions d’habitants

+ 330 %

Superficie urbanitzada

1
I -40 %
’ Superficie de conreu
Catalunya Superficie de conreu

> 33 % ’ 26 %

-134.000 ha

BARBECHO. En el corazén del despoblamiento
DOCUMENTAL
Union de Pequenos Agricultores, UPA, 2019
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https://youtu.be/_yzC-6n_FK8

O2 Estratégia alimentaria

2.2.4. Per a un smart food

Carolyn Steel (2008) reafirma el reco-
neixement del paper estratégic de I'ali-
mentacié a la ciutat i reclama la relacié
dinamica entre el territori i el menjar per
entendre i valorar tot el que hi ha darre-
re de cada aliment per mitja del concepte
sitopia («lloc del menjar»). La proposta es
basa a «repensar el disseny urba a par-
tir dels aliments amb l'objectiu de cercar
I'equilibri entre les necessitats humanes i

les de la natura».

De manera general, el «lloc de procedencia del men-
jar» es desconeix, perd darrerament es constata al
mateix temps una demanda creixent de productes
de proximitat. Fins i tot els centres comercials han
introdutt la fruita i la verdura local a granel en la
eva oferta diaria. Des de la governanca municipal
no es pot ignorar que hi comenc¢a a haver una cer-
ta sintonia i complicitat entre la pagesia i els con-
sumidors i que aquesta va en augment gracies a
la creixent sensibilitzacié del consumidor envers la
salut i el medi.

0

Lestratégia alimentaria

municipal haura d’incloure
actuacions en I'ambit dels

espais agraris (fons de terres,
espais test, etc.), la restaurac
col-lectiva (menjadors escolars,
menjadors d’empresa, etc.)iel
mercat urba (mercats de pagés,
grups de consum, etc.). En definitiva,
es tracta d’establir una relacié
dinamica entre el territori, la ciutat

i el menjar. Es el que Carolyn Steel

anomena sitopia o «lloc del menjar».
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Si el planejament territorial i urbanistic ha estat
I'eix sobre el qual ha estat pivotant la demanda
de la preservacié dels espais agraris (classificacié i
qualificacié del sol agrari, xarxa de reg i de camins,
assentaments rurals, xarxa hidrologica, etc.), ara
que les ciutats es qualifiquen de smart (intelli-
gents), I'eix sobre el qual es vol centrar 'accié de
la governanca local hauria de ser I'alimentacié.
D’aquesta manera, s’aposta pel repte de I'autosu-
ficiéncia de les ciutats (i el seu territori més imme-
diat) en termes d’energia, recursos i aliments. Es
construeix una estratégia alimentaria encaminada a
vetllar per la salut de la societat, tot oferint menjar
amb garanties de seguretat alimentaria, i es defen-
sa el dret fonamental dels seus habitants a I'accés
fisic, social i economic als aliments per satisfer, de
manera suficient, les seves necessitats energétiques
diaries i les preferencies alimentaries. L'smart food
configura un nou vector que connecta les baules
de la cadena agroalimentaria —la produccié, el
processament, la distribucid, el consum i la ges-
ti6 d’excedents i de residus— amb les institucions
(publiques i privades) i les organitzacions o esta-
bliments associats, tot contribuint a minimitzar la
petjada ecologica i de CO, del sistema alimentari,
entesa com un dels principals esculls de I'emer-
géncia climatica.

La ciutat ha d’entendre I’espai
equipament propi, un bé social,

i entendre I'activitat agraria en

clau de (produccié alimentaria de)

Des d'aquesta perspectiva de l'eix alimentacid
(menjar) sorgeix l'obligacié de gestionar projectes
agrourbans que coordinin ciutat i camp com una
unitat territorial, un tot amb especificitats propies i
complementdaries. Propostes d'accié que els muni-
cipis haurien de dissenyar i articular a partir de les
seves propies administracions. La visié agrourbana
del terme municipal ha de ser la resposta per reco-
néixer aquest territori com un «bé public» (al ser-
vei de tothom, no excloent) i un «bé social» (que
genera complicitats i qualitat de vida) que esdevé
un instrument de socialitzacié i democratitzacio.
L'assoliment de la ciutat sostenible obliga a «poder
produir riquesa mitjancant processos de transfor-
macid i produccié de béns i serveis [...], per mitja del
desenvolupament de I'Us de tecnologies capaces
de reduir I'entropia» (Indovina, 2005).
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En qualsevol cas, es tracta d’unes politiques publi-
ques que garanteixin i prioritzin la preservacié del
sol agrari periurbad (reduint la mobilitat de les per-
sones i dels aliments) i que s’ordenin per la proximi-
tat dels espais de produccio i de consum, és a dir,
que donin protagonisme i oportunitats per reforcar
els lligams entre productors i consumidors i entre
els aliments i el territori on aquests s’han produit.
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2.2.5. Per a una mirada
metabolica de la ciutat

En un futur proper, sera important poder
definir actuacions i processos que poten-
ciin la reduccié d’emissions de contami-
nats, la mitigacié del canvi climatic i I’Gs i
aprofitament de recursos dins del sistema
per apropar-se a I'autoproveiment de la
ciutat. Un d’aquests recursos, essencials
per a la vida de les persones i que configu-
ra la font energética més valuosa, és I'ali-
mentacié. En aquest sentit, es fa impres-
cindible introduir el vector alimentari com
a eix principal a partir del qual s’articulara
i desenvolupara la proposta d’estratégia
alimentaria local, que ha d’incloure la ciu-
tat i la seva periféria, conformada per es-
pais naturals i espais agraris que s’han de
preservar i integrar en la base alimentaria
de la seva ciutadania.

La ciutat és, en si mateixa, un artefacte, en tant
que es tracta d’una alteracié del territori resultat
de l'accié de I'ésser huma per dotar-se d’un espai
que permeti acollir la vida collectiva i que cada
vegada presenta més complexitat. La ciutat és un
processador d’aliments i de matéries primeres que
consumeix recursos (aigua, energia, béns transfor-
mats, aliments), els quals, una vegada processats,
generen residus (aigles residuals, emissions conta-
minants, residus solids urbans) que cal tractar i, en
la mesura que sigui possible, tornar a incorporar en
el sistema (Montasell i Callau, 2015). Aquest procés
conforma el metabolisme lineal urba.

Si bé és cert que durant les darreres décades les
ciutats s’han preocupat de sumar accions per re-
generar i reutilitzar els residus produits i fer us
dels recursos renovables, a una escala més general
i de conseqiiéncies locals importants, es constata
la vulnerabilitat i la fragilitat alimentaria en situ-
acions de risc extrem: periodes de sequera prolon-
gats, crisis alimentaries causades per la pérdua de
produccio, raons geoestratégiques, incorporacio de
sol productiu en conreus biocombustibles, vagues
de transport o especulacié de futures collites per
part dels mercats financers. Es confirma, de mane-
ra definitiva, la debilitat i feblesa de I'estructura del
sistema actual de subministrament alimentari i se
n'evidencia la dependéncia externa.
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Feduchi (2013) posa de manifest que «la
intelligéncia de les ciutats, en un futur no gaire
llunyd, es mesurara no per I’s que aquestes fa-
cin de les noves tecnologies, siné per la relacié que
estableixin amb el seu entorn». Aquest arquitec-
te, guanyador del projecte per a la recuperacio de
Tohoku (regié japonesa devastada pel tsunami de
I'any 2011), continua la reflexié tot afirmant que
«una ciutat que no pugui autoabastir-se d’ener-
gia, que no disposi d’espai public de qualitat o que
suporti alts nivells de pollucié o de dependéncia
alimentaria no pot rebre I'etiqueta smart».

Si el planejament territorial i

urbanistic preveu els serveis

basics com ara I'electricitat, I'aigua,

la gesti6 dels residus o fins i tot els
centres logistics dels aliments, per
qué no destina espai perala
produccié alimentaria? Es pot

pressuposar que en un context

d’emergéncia climatica i sanitaria
podrem garantir el subministrament
extern d’aliments?

Aixi, doncs, els territoris han de tendir cap a l'au-
tosuficiencia i alinear-se amb la sostenibilitat i la
cura del medi. En aquest context, I'aliment i I'ali-
mentacié esdevenen vectors fonamentals en la in-
terrelacié camp-ciutat, produccié-consum, en que
el nivell de dependencia alimentaria es converteix
en un indicador clau per gestionar i invertir la situa-
cié de manera intel-ligent i per assolir 'autoabasti-
ment alimentari atenent el caracter multifuncional
del sistema.

Lobjectiu és tendir cap a un model
d’economia verda i circular basat en la
interaccié dels elements del sistema i
I'optimitzacié dels fluxos per assolir I'au-
toproveiment.
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2.2.6. Per a una ciutat sostenible

Es tracta d’abordar la realitat del siste-
ma urba des d’un model que eviti el me-
tabolisme lineal que implica una relacio
parasitaria de la ciutat sobre el camp, en
qué es xuclen recursos i s’expulsa tot allo
que la ciutat rebutja, i incorporar les ca-
racteristiques basiques del metabolisme
circular, en qué la relacié entre espais és
simbidtica i sistémica. Es tracta d’avancar
cap a un model de ciutat que, de manera
directaiindirecta, evolucioni cap a un mo-
del d’emissions zero.

Gary Gardner, politicoleg america, durant una con-
ferencia del Club de Roma organitzada per I'Insti-
tut de Ciencia i Tecnologia Ambientals i la Universi-
tat Autonoma de Barcelona celebrada el 14 de juny
del 2018 a Barcelona, definia el marc teodric d'una
ciutat sostenible a partir de set pilars:

1. Establir la placai els espais publics com a llocs de
trobada, de reunio social i de relacions personals;

2. Apostar per un urbanisme compacte i dens,
en oposicid a I'expansiu, amb un creixement en
forma de taca d'oli per superar els dissenys de la
ciutat basats en I'Us del cotxe;

3. Recuperar la identitat, protegir els centres de les
ciutats, convertir-los en espais per a la ciutadania;

4. Millorar la qualitat de I'aire, tot limitant 'accés
dels vehicles privats a la ciutat i fomentant el
transport public;

5. Promocionar I'autoconsum de fonts renovables
d’energia;

6. Reduir els residus i reciclar i reaprofitar, vetllar
pels recursos naturals i procurar mitigar les
emissions d’efecte d’hivernacle, i

7. Integrar la natura a les ciutats, incloure-la en el
planejament urba per mitja dels parcs, les zones
verdes i els corredors verds.
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04 Barcelona: on som? O3 Transformacié reflexionada

O5 Guia de governanca alimentaria

Grafic 14. La ciutat sostenible (font: elaboracié propia a partir de Rueda, 2012)
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Aquesta ciutat compacta on s'afavoreixen les re-
lacions i la realitzacié personal, I'equitat, la trans-
parencia, la justicia i la mobilitat no deixa espai per
a I'alimentacié ni per al seu proveiment i distribucio.
Tampoc no es fa referencia al seu entorn més enlla
de donar entrada a la natura i al continu urba-rural
per acomodar els espais verds. Proveir d'aliments la
poblacié no es considera un pilar fonamental del te-
rritori. U'alimentacié és absent en les reflexions del
model urba (Brand i Bonnefoy, 2011).

Fan falta infraestructures i logistica per a la seva
recollida i distribucid i per a la gestié dels recursos
i residus que, de manera formal o informal, fan que
I'aliment arribi a la ciutadania per mitja de diversos
canals. De la mateixa manera que tampoc no s’im-
provisa I'entrada de 320 milions de litres d’aigua o
de 11,5 milions de kg de combustible fossil cada dia.
Des d'aquesta perspectiva, val a dir que no es poden
ignorar les conseqlencies ambientals en forma de
petjada ecoldgica i de CO, ni les repercussions so-
cials i economiques que se'n deriven.
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Lespai agrari, entés com una infraestructura de la
ciutat, dona suport a l'activitat agraria configurant
la base territorial on es desenvolupa la produccid. |
esdevé equipament en tant que participa activa-
ment en el metabolisme urba oferint a la ciuta-
dania un espai dedicat a la produccié d’aliments
o matéries primeres, pero també lleure, paisatge i
biodiversitat.

Entendre I'espai agrari com una infraestructura ali-
mentaria obliga a concebre’l com una oportunitat
per comptabilitzar I'eficiencia del proveiment d'ali-
ments a la demanda urbana (total o parcial) expres-
sada en m?/habitant/any. Aquesta dotacié d’es-
pai agrari és fonamental per a una ciutat des de
la perspectiva de sostenibilitat i de metabolisme
circular, i hauria de ser motiu de reflexié en la go-
vernanca alimentaria municipal (Montasell i Zazo,
2015)

L'urbanisme ha d’integrar, ordenar, classificar i qua-
lificar aquest espai productiu, primer per a la seva
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preservacio, i en segon lloc, per a la seva incorpora-
cié al procés urba amb un Us propi, I'agrari, a partir
de figures de governanca, gestio i dinamitzacié com
ara els parcs agraris, els parcs rurals o els instru-
ments de custodia, i des d'una visid proactiva, mit-
jancant la preservacio dels sols de més valor agrari i
la gestié dels valors i funcions econdmics, ambien-
tals i socials.

Sovint, els models de ciutat

sostenible ignoren el seu entorn.

Proveir d’aliments la ciutadania no es considera un
pilar fonamental del territori, més enlla de la crea-
cié d’horts o jardins comestibles dins la ciutat. Es
planifiquen carrers, arbrat viari, subministraments
eléctrics, etc. Mentrestant, aconseguir que en una
ciutat d’'un milié d’habitants entrin diariament dos
milions de quilograms d’aliments no és quelcom
que pugui passar desapercebut ni que es pugui
improvisar.

Si volem disposar de sistemes
alimentaris que NO ignorin la seva
petjada ecologica, caldra planificar

infraestructures i logistica perala

seva concentracio, distribucid i gestio.

L'espai agrari, massa sovint segregat en el plane-
jament com a sol no urbanitzable i considerat com
a reserva (sol en situacioé d'espera, a I'expectativa
de canviar-ne I'Us o funcid), millora la seva condi-
cié quan la ciutat l'integra i el preserva de I'ambit
construit i, fins i tot, potser, en proposa un ens o
una forma de gestiod especifica, com ara la d'un parc
agrari. En aquest marc de la inclusio, cal entendre
aquest espai com un valor i no com una compe-
tencia d'usos que s’expressen en diversos formats:
horts urbans, conreus a les cobertes dels edificis i
altres formes d’agricultura urbana (cadascuna amb
la seva funcid, compromisos, obligacions i drets).

LEQUACIO DE LA SOSTENIBILITAT URBANA

En el transit cap a la ciutat sostenible i ecosistemi-
caien el marc de la regid metropolitana de Barce-
lona, Salvador Rueda (1995) ja proposava I'equa-
cié de la sostenibilitat urbana (E/nH), expressio de
I'eficiencia urbana en qué E és I'indicador del con-
sum de recursos que avalua el grau de sostenibili-
tat aconseguit, la variable nH expressa 'organitza-
cié urbana, n és el nombre de persones juridiques i
H la seva diversitat, la qual permet coneixer el ni-
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vell d'informacio til (coneixement) de les organit-
zacions urbanes. Es consideren persones juridiques
les activitats economiques (formals i informals),
associacions, institucions i equipaments, és a dir,
s'hiinclouen tots els ens organitzats radicats en els
sistemes urbans.

L'autor insisteix que la tendéncia actual de la taxa
de consum d’energia és molt superior a la taxa
d'organitzacié urbana que s'obté de I'equacid, de
manera que, en aquest model, el consum de recur-
sos E creix al llarg del temps de manera exponen-
cial pel consum d’energia de les persones juridiques
molt més que no pas la taxa d'organitzacié urbana
(nH) i, per tant, no és un patrd sostenible.

E/fH E/mH  E/mH E/nH

t—

Cal reduir el consum de recursos E i fer créixer
I'organitzacié urbana nH per garantir la transicié
del sistema urba cap a la responsabilitat i racio-
nalitat ambiental i avancar cap a un model sos-
tenible. El resultat del quocient E/nH disminueix
i, per tant, la transici¢ del sistema urba cap a la
sostenibilitat creix, a la vegada que n'‘augmenta
la «intel-ligencia».

E/nH e/NH

t—>

EmH E/nH

En la mateixa linia del desenvolupament d’'un ur-
banisme ecosistémic, la Carta per a la planificacié
ecosistémica de les ciutats i metropolis (2018),
iniciativa de I'’Agencia d’Ecologia Urbana de Barce-
lona (que des de desembre de 2019 pertany a Bar-
celona Regional), proposa un canvi de paradigma
per avancar cap a la societat de la informacio i del
coneixement, en que els atributs que s'incorporin a
la ciutat la facin més humana, intelligent i sistemi-
ca. En definitiva, configurar una ciutat «compacta
en la seva morfologia, complexa i densa en conei-
xement en la seva organitzacié, eficient i “sense”
impacte metabolic, cohesionada socialment» (una
ciutat sostenible).

El document consensuat pretén abordar els rep-
tes de la ciutat (del sistema urba) a partir d'un
nou enfocament global i integral que incorpori els
postulats de I'economia ecologica, la qual s’orga-


https://etsav.upc.edu/ca/shared/cat/carta-para-la-planificacion-ecosistemica-de-las-ciudades_con-anexos_junio-2018-1.pdf
https://etsav.upc.edu/ca/shared/cat/carta-para-la-planificacion-ecosistemica-de-las-ciudades_con-anexos_junio-2018-1.pdf
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nitza a partir de quatre eixos principals del model
(complexitat urbana, funcionalitat, eficiencia dels
fluxos i cohesié social) i de quinze principis bdsics
que versen sobre la circularitat (suport, reciclatge
i regeneracié dels sistemes urbans), la cooperacié
(promocié d'una cultura urbana innovadora), la di-
gitalitzacié (eixamplament de la democracia parti-
cipativa) i 'adaptacié a la natura. Tracta d’incorpo-
rar en els projectes de planificacié i transformacié
urbana els reptes actuals de sostenibilitat, en que
els atributs que s’incorporin a la ciutat la facin hu-
mana, intelligent i sistémica. Aquests principis es-
tan relacionats en un ecosistema i determinen el
grau d’equilibri entre les parts en transformacio i
adaptacié continues.

Des d’aquesta guia es planteja la in-
troduccié de dos principis més als que
ja regeixen I'urbanisme ecologic, i que
sén l'accés a I'aliment i a I'alimentacié
i la dotacié d’espai agrari per habitant
(autosuficiéncia alimentaria). Per fer-
ho possible, necessariament ens hem
d’apropar a la governanca alimentaria
des de la politica publica local i integrar
el planejament i I'urbanisme ecologic
com a peces principals de I'estratégia
alimentaria local.

Taula 5. Indicadors per determinar el grau d’accessibilitat i autosuficiéncia de fruites i hortalisses
(font: elaboracié propia a partir dels criteris d'indicadors proposats a la Carta para el disefio de nuevos
desarrollos urbanos y regeneracién de los existentes, 2018)

Py
|

per a aliments frescos
per habitant

Férmula DEA = superficie total

de calcul  d’espai agricola productiu
(m?) / poblacio total

Objectiu =50 m?/hab.

minim

Objectiu =70 m?/hab.

desitjable

Mc = (poblacié amb
cobertura/poblacié total)

Accés a un mercat municipal

Accés a un mercat municipal

I

2o Ub ot

- LI

Dotacié de sol agricola  Percentatge de poblacié que té
cobertura de mercat municipal
sedentari de fruites i hortalisses
(DEA) dins d’'un radi de 600 m

Percentatge de poblacié
que té cobertura de mercat
setmanal de pageés de
fruites i hortalisses

Mcp = (Poblacié amb
cobertura/poblacié total)
x 100 x 100

Accés a un mercat de pagés
=75 %

Accés a un mercat de pagés
100 %
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La ciutat que es fonamenta a ser compacta, com-
plexa, eficient i cohesionada socialment a partir
de la incorporacié d’'un urbanisme ecologic s’ha
d’'avaluar passant el filtre d'un conjunt de principis
sustentats en restrictors (indicadors), préviament
definits, que parametritzin el grau d'acomodacid
d'un determinat plantejament. En conseqiencia,
caldria afegir el fragment seglent a la definicié de
ciutat sostenible indicada anteriorment: «... que in-
corpora l'espai agrari com una infraestructura i un
equipament i entén 'activitat agraria (agricultura,
ramaderia i boscos) que s’hi desenvolupa en clau
de proximitat».

L'accés a l'aliment i a una alimentacié assequible,
sana i saludable s’hauria de sospesar tant des del
recurs, el seu contingut (aliments basics, especial-
ment fruites i verdures) i la seva suficiéncia com
des de la implementacié del seu servei (distribucié
i proximitat per a I'aprovisionament: mercats locals
o de barri, botigues o actuacions col-lectives en
escoles o centres de gent gran). En aquest mateix
sentit, també caldria introduir-hi variables demo-
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grafiques, com ara I'edat, el sexe, la renda familiar,
la situacié professional o la cultura, que contribuis-
sin a definir perfils i ambits d’accié que requereixen
més o menys atencid a escala del planejament del
territori.

DOTACIO D’ESPAI AGRARI PER HABITANT

La dotacié d'espai agrari per persona (m?/habi-
tant/any) afavoriria i consolidaria la produccié de
proximitat a escala local. Des del planejament es
fa imprescindible definir un indicador de superfi-
cie equivalent per al subministrament d'aliments
en un territori determinat. Recentment i arran dels
estudis que s’han desplegat en algunes ciutats i
vinculats als sistemes alimentaris locals (de I'Estat
espanyol, d'Europa i del continent america) s’han
afegit al model variables i indicadors agroalimen-
taris de referencia. Aquest és el cas de I'aproxima-
ci6é de la produccié de fruites i hortalisses a partir
de dos casos d'analisi que es presenten a la taula
adjunta.
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Taula 6. Calcul de la dotacié de sol agricola per habitant necessaria per satisfer el consum anual de fruites i
hortalisses (font: elaboracié propia a partir de Montasell i Callau, 2015)

Cas A Cas B
|
o 6 o
ol ¢ ® ol ¢ .. ..
» ' *Ne. *Ne ¢ ' * I AR ] ' e
i U i T W T
I e l'e Telle
Hortalisses Fruiters Total de conreus Total de cultiu
separats mixt de fruiters
i hortalisses
Produccié 50.000 20.000 ---- 51.000
kg/ha/any
Necessitats 120 150 ---- 270
kg/hab/any
Nre. d’habitants que 416 133 ---- 189
pot alimentar 1 ha/any
Superficie necessaria 24 75 99 53
m?/hab/any
Superficie necessaria 31 98 129 70

m2/hab/any amb un
increment del 30 %
(xarxes de reg, camins,
construccions, marges,
espais vegetats, etc.)

El cas A es correspon amb una produccié separa-
da de fruita i hortalisses. Per al cas B s’incorpora
la técnica del conreu mixt (fruiters i hortalisses
en la mateixa parcel-la). S'estima que, en les si-
tuacions climatiques de les comarques del lito-
ral mediterrani catald, es requereix una dotacid
d’espai agrari per habitant de 129 m? en el cas A
i de 70 m? en el cas del conreu mixt en una ma-
teixa parcel-la. Si ens ajustem a una densitat de
poblacié de 250 habitants/hectarea (per sobre de
la mitjana de Catalunya), s’hauria de preveure una
dotacié de terres de cultiu per a fruites i hortalis-
ses i d’agroforesteria d’entre 1,7 i 1,8 hectarees.
Amb aquesta dotacid, per cada hectarea urbana
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caldria afegir una dotacié de dues hectdrees de
conreu hortofructicola (en cas d’emprar conreus
separats, per cada hectarea construida en cal-
drien tres de conreu).

Recuperant el model teoric de I'’Agencia d'Eco-
logia Urbana de Barcelona, I'area urbana de re-
feréncia hauria de tenir una superficie d’entre 16
i 20 hectarees per respondre a un minim capacg
d’'integrar el conjunt de principis esmentats per
conformar una ciutat sostenible, és a dir, per a la
unitat basica de planificacié urbanistica denomi-
nada superilla (cél-lula urbana). Aquesta superilla,
definida per una xarxa perimetral d'uns 400 per
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400 metres (per on circula la motoritzacid) i per
una poblacié d'entre 4.000 i 5.000 habitants,
defineix una superficie hortofructicola necessaria
per abastir aquesta poblacidé d’entre 28 i 35 hec-
tarees, en cas d'optar per un conreu mixt d’hor-
talisses i fruiters, i d'entre 52 i 65 hectdrees, si
els conreus es fan per separat. Els cultius s’hau-

Per a una superilla de I'Eixample
barceloni, definida per una xarxa
perimetral d’uns 400 per 400
metres i amb una poblacié mitjana
d’entre 4.000 i 5.000 habitants, la

superficie hortofructicola necessaria

o dotacié alimentaria) per alimentar-
ne els habitants oscil-laria entre les
28 i les 35 hectarees amb un conreu
mixt d’hortalisses i fruiters, i entre
les 52 les 65 hectarees si els conreus

es fessin per separat.

400 metres

a 9
CR] ﬂ
4.000 - 5.000
habitants

|

® ==

400 metres

1superilla de I'Eixample

400 metres

400 metres

® ==

4.000 - 5.000
habitants

1superilla de I'Eixample
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rien de fer sota criteris agroecologics, és a dir,
s’hauria de cultivar una diversitat d'especies i de
fer una rotacié de conreus. Només d’acord amb
aquests criteris es permetra definir I'equacié de
'espai agrari sostenible.

En termes d'ocupacio, es pot avaluar que aquesta
superparcel-la agricola o cel-lula alimentaria (Callau
[et al.], 2018) associada a una superilla en el cas
d'un conreu mixt de fruiters-hortalisses genera-
ria a 'entorn d’entre 20 i 25 llocs de treball fixos,
als quals caldria afegir els ocupats indirectes i els
induits (assessorament técnic, subministraments
diversos, comercialitzacié i distribucid, tallers,
etc.), fins a un equivalent a 4 o 5 unitats de tre-
ball per afegir-hi.

Hi ha diverses propostes de dotacié d'espai agrari
per habitant segons les anadlisis dutes a terme en
diversos contextos geografics. Ara bé, la seva com-
parativa resulta dificil per la disparitat de criteris
emprats. La majoria d'estudis opten per I'andlisi a
partir dels productes agricoles (fruites i verdures),
d'altres hi introdueixen alguns productes ramaders
basics (llet i carn) i, finalment, alguns ho estipulen
segons diversos tipus de dietes alimentaries. El qua-
dre adjunt inclou diverses propostes, mentre que a
la bibliografia s‘amplien les referencies a les analisis
estudiades, a les quals se'n podrien afegir d'altres de
més especifiques.
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Taula 7. Dotacié de superficie agricola (m?/habitant) per a la produccié d’aliments necessaria per alimentar

una persona cada any (font: elaboracié propia)

Dotacié
hortofructicola

Dotacié (14-20 % de la
total dotacié total) Font de referéncia
418 84 C.Verdaguer Viana-Cdardenas (2010)
557 11
l'agriculture
2.350 470 T. Kastner et al. (2012)
500 100 A farm for the future (2009)
300 60 Cibic Workshop, centre fundat per Aldo Cibic.
Facultat d’Agricultura de Parma.
250 60-100
paysanne)
1143 155 P. Tusén (2014)
2000- 400- J. Schroder et al. (2009)
2800 560
350 70

LEQUACIO DE LESPAI AGRARI SOSTENIBLE

Emprant la metodologia de la ciutat sostenible,
I'ambit agrari, complement indestriable i entes com
a extensio de la ciutat en el projecte agrourba, po-
dria definir el model d'espai agrari sostenible com el
que redueix progressivament el consum dels recur-
sos naturals i augmenta de manera significativa la
seva complexitat productiva. L'expressié d'aquest
concepte es concretaria en l'equacié de l'espai
agrari sostenible, E/nM, en qué E és I'energia uti-
litzada per mantenir la complexitat de I'organitza-
cié de l'espai productiu agrari i nM l'expressié de la
taxa d'organitzacié, és a dir, la diversitat i simul-
taneitat de cultius d'aquest espai, en queé n és el
nombre d’hectarees productives i M, la diversitat i
simultaneitat de cultius (diversitat cultivada), tot
posant de manifest una promiscuitat o mixticitat
de conreus.

Office fédéral de 'aménagement du territoire, Office fédéral de

AMAP (Associations pour le maintien d'une agriculture

J. Montasell i S. Callau (dins Yacaman i Zazo, 2015)
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El procés cap a la sostenibilitat de I'espai agrari,
expressat d'una manera sintética, és el seglent:

E/nm g/NM

t—

E/nM  E/NM

En aquest model, i segons el marc teoric de I'urba-
nisme ecologic, es pressuposa en tot moment que
I'espai agrari es gestiona amb criteris de produccié
sostenibles derivats de I'aplicacié de 'agroecologia
o que es tracta d'espais amb processos de transi-
cié de I'agricultura convencional cap a la produccié
agroecologica. En aquest sentit, el quadre adjunt
proposa algunes mesures per reduir el consum ener-
getic Eiincrementar la complexitat productiva nM.


https://oa.upm.es/9525/1/Usos_agr%C3%ADcolas_en_el_Gran_Londres.pdf
https://www.are.admin.ch/are/fr/home/developpement-et-amenagement-du-territoire/strategie-et-planification/conceptions-et-plans-sectoriels/plans-sectoriels-de-la-confederation/sda.html
https://www.pnas.org/content/109/18/6868
https://vimeo.com/45712628
https://vimeo.com/100647805
http://www.reseau-amap.org/
https://elguaret.files.wordpress.com/2018/08/autoproveiment-daliments-a-catalunya.pdf
http://www.ecowebtown.it/n_10-11/10-11_11_ferretti.html
https://www.heliconia.es/wp-content/uploads/2015/10/Parque-Agrario_Yacam%C3%A1n-Zazo.pdf
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Taula 8. Proposta d’actuacions per a la millora de I'equacié de I'espai agrari sostenible
(font: elaboracid propia a partir de J. Montasell i S. Callau, 2015)

Reduirla E 69

[«

No utilitzar pesticides de sintesi

No utilitzar adobs de sintesi

[«

[«

Millorar el nivell de materia organica del sol

[«

Evitar I'erosié del sol

[

Reduir la impermeabilitzacié del sol

[«

Racionalitzar el consum d’aigua

Reduir el consum d’energies fossils i
incorporar energies renovables

[

Canviar i racionalitzar el model de mobilitat
per al transport i distribucié de les produccions

[

[

Impulsar formacié especifica per al sector
agrari (pagesia, personal assalariat i técnic)

[

Incorporar el suport técnic i 'acompanyament
a la pagesia, en especial a les noves
incorporacions

Lecologia urbana aborda la realitat urbana de
manera holistica tenint en compte la matriu bi-
ofisica com un dels elements estructurants del
planejament per a la biodiversitat i I'agricultura
periurbana. Els processos de transformacié urba-
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= p

® =

AugmentarlanilaM

[z Mantenir i augmentar la superficie agricola
llaurada recuperant antics camps de conreu

E Impulsar un planejament territorial i
urbanistic que no consumeixi espai agricola

[Z Utilitzar el major nombre d’espécies possible
en el cultiu (biodiversitat cultivada)

[«

Incorporar la promiscuitat o mixticitat de
cultius (arboris, arbustius i herbacis)

[«

Implementar espais sense cultivar per
afavorir el reservori de fauna auxiliar i la
biodiversitat (greening), com ara marges,
vores, tallavents, etc.

E Fomentar I'Gs de varietats tradicionals

[«

Afavorir, facilitar i donar a conéixer el consum
de proximitat

[«

Conservar i refer construccions de pedra seca
com a espais de reservori de fauna

[z Impulsar formacioé especifica per al sector
agrari (pagesia, personal assalariat i técnic)

[«

Incorporar el suport técnic i 'acompanyament
a la pagesia, en especial a les noves
incorporacions

na que planteja el seu marc teoric pretenen orde-
nar les ciutats i el seu entorn a partir d’'un conjunt
de normes i disposicions técniques, socials i eco-
nomiques que persegueixen un desenvolupament
harmonic i racional dels nuclis urbans.
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Una planificacié urbanistica en I'ambit de I'espai
agrari i el seu entorn ha de preveure I'estructura
parcellaria i els espais de marges i arbrats, les
infraestructures de la xarxa de reg i de camins i
els equipaments, com ara espais de concentra-
cié, manipulacié —si escau— i distribucié de les
produccions agroalimentaries, obradors i escor-
xadors de baixa densitat, en tots els casos ser-
veis essencials i basics per enfortir i revalorar el
teixit i I'activitat agraria. En agquesta mateixa
linia, també s’hauria de vetllar per la dignificacid
del patrimoni rural, tot recuperant-ne I'Gs i evitant
deslligar-lo de I'entorn que en segueix justificant
la construccio.

CANVI DE PARADIGMA. DEL PARASITISME
A LA SIMBIOSI

Edgar Morin (2010) en parlar de I'espai agrari re-
marca la urgencia de plantejar «un procés de me-
tamorfosi, entés com un procés d’'autodestruccio i
autoconstruccié». Es tracta, diu, «d’'un canvi més
ric que la revolucid, ja que incorpora la radicalitat
transformadora d’aquesta, pero la vincula a la con-
servacié de la historia de les cultures», del mateix
sector agrari, del seu saber fer.

En efecte, a la ciutat, espai que concentra el maxim
nombre d’activitats metaboliques, li és primordial
una regeneracié transformadora en termes d'au-
tosuficiencia energetica, de recursos (sol i aigua)
i d'aliments. En aquest context, en qué les per-
sones sén el component principal per al canvi, els
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aliments esdevenen el binomi i nexe entre camp i
ciutat, relacié complementaria entre dos ambits
d'un territori agrourba intel-ligent. Es inexcusable
que ambdds avancin en el mateix marc de trans-
formacié i, sobretot, que es reinventin de manera
conjunta.

En definitiva, es vol impulsar un model agrourba
que vagi més enlla de la integracié i reconsideri el
territori des d’una perspectiva inclusiva, que s’or-
ganitzi i s'ordeni al voltant de la produccié d’ali-
ments i de matéries primeres, que sigui viu i actiu
a les xarxes socials, que doni suport a sabers, tra-
dicions i costums pagesos a la ciutadania, que es-
tigui obert al debat, la informacié, la participacio,
la cooperacié i les oportunitats. Les politiques de
sostenibilitat agrourbana reclamen mirades ober-
tes, les quals demanen formes d'autoorganitzacié
del territori conduides per la governanca local amb
I'objectiu de facilitar una visid i gestid integrals,
multinivell i multiagent de les politiques publiques
(Renting, 2010).

Una governanca que promogui una
politica alimentaria local efectiva i
orientada a garantir el dret als aliments

i a l'alimentacié organitzada des de
I'economia local.
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2.2.7. Per a una governanca
alimentaria

El model alimentari local, a més d’inclou-
re la diversitat d’actors i de relligar-los a
I'economia local, ha de ser capa¢ de gene-
rar processos d'alianca i participacié i de
comprometre el sector public.

Perqué els projectes siguin reeixits, han de partir
d’actituds de simpatia i empatia que denotin una dis-
posicié positiva i de respecte a la manera d’impulsar
i consolidar la qliestié alimentaria, compartir aques-
tes actituds i donar-hi suport. L'empatia ha d’'esdeve-
nir una actitud nuclear i previa en la nova relacié ciu-
tat-camp sobre la qual se sustentaran les propostes i
projectes d'actuacié locals. Una nova relacid, resultat
del coneixement entre pagesia, politics i consumidors
amb una predisposicid a entendre i interaccionar con-
juntament. La finalitat dltima és sensibilitzar sobre la
necessitat d'una governanca que defineixi un model
alimentari alternatiu, un nou concepte de la sosteni-
bilitat territorial basada en la posada en valor del fet
estratégic de I'aliment i I'alimentacid, eixos connec-
tors entre I'entorn rural i 'entorn urba.

La fita és inaugurar una nova relacié

territorial estreta i integradora

entre la ciutat i I'espai agrari de

I'entorn i aprofitari valorarla
singularitat de la produccié local.
Els sistemes alimentaris locals,

a més, han de combinar la
participacioé activa de la societat
civil i la informacié constant a

la ciutadania.

La governanca s’obté a partir de la convergéncia d’in-
teressos entre els actors de la cadena agroalimenta-
ria i la ciutadania, en qué la pagesia fins ara s’ha vist
privada de canals de participacié i decisié i la societat
es mostra passiva davant la procedéncia, impacte i
qualitat dels aliments (Yacamdn i Mata, 2014).

Ara bé, la pregunta és: com es poden planificar els
nostres sistemes alimentaris locals? Es possible hi-
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bridar la planificacié territorial i urbanistica amb
I'ordenacié de la politica agraria i alimentaria per
contribuir a la construccié d’un model de ciutat
més autosuficient i a la vegada seguir generant
activitats al mén rural? Si fa uns quants anys els
debats sobre agricultura se centraven en les pro-
blematiques i amenaces del mén rural i s'obri-
en nous fronts d'accié al voltant del paisatge o la
natura, ara el centre d'atencidé rau a I'entorn dels
fluxos alimentaris, les seves drees funcionals i la
gestié que se'n deriva, és a dir, del que s'‘anome-
na food planning. S’ha fet un avenc en la presa de
consciéncia dels aliments des d’'una perspectiva
territorial, perd la seva organitzacié inclou dues
idees fonamentals: la primera és la de garantir la
disponibilitat de sol agrari, mentre que la segona
intenta cercar nous mecanismes de distribucio dels
aliments des d’una visioé de productes de proximi-
tat que obliguin a estrenyer complicitats entre la
pagesia i els consumidors. Aquesta nova disjuntiva
pressuposa que el govern municipal ha d'incorporar
la governanca alimentaria en les actuacions dins
d'un pla alimentari local (CERAI, 2020), és a dir,
impulsar estrategies que permetin disposar d’'un
entorn favorable per a la produccié agroalimenta-
ria: sol per produir, actius per gestionar els espais
agraris, técniques agropecudries que preservin el
medi i accions que facilitin la manipulacié, trans-
formacié i consum de productes de proximitat, a
més de nova pagesia com a garant de futur de I'ac-
tivitat i per al proveiment alimentari.

La governanca alimentaria també ha d’impulsar
una agricultura professional a la periféria de les
ciutats (agricultura periurbana) i garantir sél de
qualitat, a més d’articular propostes d’agricultu-
ra urbana (no professional) en forma d’horts IUdics
d'autoproveiment o d’horts comunitaris (ja sigui
en superficie o en cobertes i terrats) i, fins i tot, de
possibles projectes d'agricultura vertical (vertical
farming), sempre que la ciutat no disposi de sol su-
ficient. Cal apostar per una governanca territorial
amb l'objectiu d’aconsequir un canvi de paradigma
al voltant de l'alimentacié i del model de ciutat, de
repensar la produccié agricola en funcié de les ne-
cessitats de la ciutat, amb la prioritat d'aconseguir
més eficiéncia alimentaria (Montasell i Zazo, 2015).

En definitiva, es tracta d’incorporar a la
politica publica local la governanca ali-
mentaria a partir de la suma d'esforcos
i iniciatives, resultat de la integracié de
les diverses mirades des de I'ambit local i
de la seva concrecié en un pla alimentari
local.
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2.2.8. Per a una connexié
pagesia-consum «versio 2.0»

El model industrial de I'agricultura basat
en l'especialitzacié productiva i la mo-
dernitzacié de les estructures agraries
durant les darreres décades ha provocat
un desarrelament envers la terra i una
desvinculacié de la poblacié de les activi-
tats agraries del seu entorn. Es en aquest
sentit que el projecte agrourba aspira a
interrelacionar les politiques publiques
(agraries i territorials) i a connectar pa-
gesia i ciutadania (2.0).

L'objectiu final és engegar propostes que afermin la
pagesia —l'existent i 'emergent— al territori per re-
conquerir identitats, valors culturals i tradicionals.
Entendre la nova realitat postindustrial i obrir nous
canals de dinamitzacié més directes per als consu-
midors i més curosos amb I'economia local, el medi
i les persones.

En definitiva, un projecte agrourba serd possible si
es consolida i s’enforteix el nou paradigma agroso-
cial a partir d'una pagesia renovada que identifiqui
els aspectes agricoles, ambientals i socials com a
prioritaris i significatius. Es tracta d'un proposit in-
clusiu, d'implicacié de les persones arrelades a la
terra, les quals cerquen la seva propia autonomia
i es mantenen optimistes sobre el futur i sobre la
seva immersié en I'activitat i societat pageses.
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i al ritme de les estacions.

Vindicar un sistema alimentari que contingui re-
clams com ara la salut, la preservacié ambiental,
la justicia social o la igualtat obliga a incloure nous
conceptes com ara coproductor i coconsumidor per
eixamplar les capacitats i els vincles de comunica-
ci6 i reforcar 'emprenedoria com a factor clau de
la nova economia rural (Monllor, 2013). El copro-
ductor és qui «verifica», qui s'interessa perque els
productes que es consumeixen siguin bons, nets i
justos. Bons perque generen plaer, nets perque la
produccié alimentaria no pot ofendre la natura i
justos perque qui treballa la terra té dret a a rebre’'n
un preu legitim i digne. Tal com diu Carlo Petrini,
president de Slow Food, si falta alguna d’aquestes
condicions, la qualitat no existeix.

Amb aquesta actitud propositiva sorgeix
i es desenvolupa el nou paradigma agro-
social que inclou la pagesia i la ciutada-
nia resultat d’un canvi d’actitud personal
i collectiva cap als espais agraris, els ali-
ments i 'alimentacié. La nova proposta
ambiciona capgirar la nostra manera de
menjar i sobretot reclama politiques pua-
bliques que assegurin que el nostre siste-
ma alimentari respongui a 'emergéncia
climaticai a la biodiversitat.

Pageses del Bages
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04 Barcelona: on som? O3 Transformacié reflexionada

O5 Guia de governanca alimentaria

Grafic 15. Innovacié social de I'aliment i I'alimentacié en la governanca alimentaria des de la politica
publica local 2.0 (font: C.Yacaman, 2017)

EIX SOCIAL EIX ECONOMIC

[

Reconeixer la identitat i cultura local i donar- Promoure la planificacié alimentaria.

EUREY

hi suport.

Afavorir la creacio d'infraestructures
Recuperar i valorar els sabers adquirits al llarg logistiques comunitaries (food hubs).
del temps.

[«

Fomentar els circuits de comercialitzacié de
Impulsar xarxes alimentdries compromeses. proximitat.
Instituir consells alimentaris.

d K
(<]

Incentivar aliances estrategiques entre els
Donar suport a la certificacié participativa de diversos agents economics de la cadena
les produccions locals. agroalimentaria.

[«

E/ Reconeixer el valor afegit de les
produccions agroecologiques
(DO, IGP, d'altres).

[«

Incidir en la reduccidé i gestié del
malbaratament.

Establir mercats de
pages.

[«

INNOVACIO SOCIAL
DE LALIMENT |
LALIMENTACIO A
LA GOVERNANCA
ALIMENTARIA DES DE LA
POLITICA PUBLICA LOCAL Jnwitiisan
VERSIO 2.0

EIX ALIMENTARI

[«

A

Crear i fomentar paisatges
en mosaic.

Fomentar la diversitat
cultivada (varietats locals).

Donar calor als serveis ecosistémics.

[«

Vindicar la qualitat alimentaria basada
en productes bons, sans i justos.
Afavorir la biodiversitat.

[

Valorar els productes frescos estacionals

(de temporada) i proxims. Reforcar I'efecte d'embornal de CO..

[

Donar suport als sistemes alimentaris Millorar el sol.
promiscus (mixticiat de cultius).

Racionalitzar I'Us de I'aigua.

[«

Afavorir la produccié agroecologica.

Impulsar 'agroforesteria. Afavorir I'is d'aigua regenerada.

™
™
™
™
K4
™
™

Gestionar els residus.
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2.2.9. Per la re-localitzacié dels
sistemes alimentaris: el concepte
de conca alimentaria

La procedéncia dels aliments frescos d’un
ambit territorial (municipi, comarca, etc.)
és molt diversa i fins i tot molt llunyana,
en especial des del moment que se’n glo-
balitza el subministramenties perd el cri-
teri de consumir en funcié del que ofereix
I'estacionalitat. Es vol tenir disponibilitat
de productes per consumir de tot durant
tot I'any amb independéncia de I'estacié.
Els aliments incorporen una geografia
en tenir una procedéncia concreta i fins i
tot una historia propia i una societat que
els organitza, els aprofita i els dota de
significat.

LA GLOBALITZACIO ALIMENTARIA, UN FET

Un exemple emblematic de la globalitzacié de la
produccio es troba a Mercabarna, un mercat central
on es concentren productes d'arreu del mén i des
d'on es distribueixen, per mitja dels seus compra-

dors, als mercats i botigues dels municipis propers i,
fins i tot, a indrets més o menys llunyans, en funcid
de la seva area d'influencia. Litinerari que pot seguir
un aliment des d’'on es produeix fins on es consu-
meix pot esdevenir molt llarg i complex.

Els productes frescos que arriben a Mercabarna
provenen de tot el mén. Pel que fa a les fruites i hor-
talisses, I'any 2017 Mercabarna en va comercialitzar
1150169 tones, de les quals el 54,4 % eren horta-
lisses (625.692 tones) i el 45,6 % fruites (524.487
tones), a les quals cal afegir 719929 tones comercia-
litzades per les empreses situades a la Zona d'Ac-
tivitats Complementaries (ZAC), ubicada dins del
mateix recinte de Mercabarna. Perd quin és 'origen
d'aquests productes?

D’entrada, la Memoria de sostenibilitat 2017 ens
diu que el 289 % soén productes d'importacio, en-
tre els origens dels quals destaquen Franca (amb
un 12,7 %), 'Equador (amb el 2,6 %), Sud-africa
(amb el 2,1 %) i Holanda (amb un 2,0 %). El 14,9 %
es produeixen a Catalunya i el 56,2 % tenen l'origen
a I'Estat Espanyol (el 17,1 % d’Andalusia, el 14,3 %
del Pais Valencia, el 6,7 % de Murcia, etc.). Dit d'una
altra manera, Mercabarna recepciona anualment
1,87 milions de tones de fruites i hortalisses per ad-
quirir-les i redistribuir-les cap als seus destinataris
(compradors majoristes i minoristes). Productes que
fan, en alguns casos, un gran recorregut fins a arri-
bar al mercat. Un percentatge molt petit es pot con-
siderar de proximitat, mentre que la resta es poden
considerar productes quilométrics.

Grafic 16. Volum i procedéncia de les fruites i hortalisses que es comercialitzen a través de Mercabarna

(font: Mercabarna, 2017)

Fruites i hortalisses a Mercabarna 1,15 milions tones

45,6 %
524.487t Fruites 54,4 %

Hortalisses

&

625.692 t
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Origen productes Mercabarna 1,87 milions tones

56,2 %

Estat espanyol

28,9 %

Importacié

14,9 %

Catalunya
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LA CONCA ALIMENTARIA, LA GEOGRAFIA DE
LALIMENT

Aquesta diversitat de procedéncies dels aliments i
de la seva geografia associada la podem assimilar
a una conca hidrografica en qué els rius, des de la
capcalera, van rebent i aportant les seves aigles,
per mitja d'una xarxa més o menys complexa, fins a
la desembocadura, per arribar al mar o a un llac. Si
substituim l'aigua pels aliments, tenim quelcom de
semblant. De la mateixa manera que I'aigua d'una
conca hidrologica tributa a un riu, molts productes
d’arreu del mdén tributen a mercats centrals, on es
redistribueixen per completar-ne el recorregut fins a
arribar a la persona consumidora.

D’aqui que puguem parlar de «conques alimen-
taries» en analitzar la procedéncia dels aliments
que arriben a un municipi o a qualsevol altre ambit
territorial préviament definit. Els fluxos alimenta-
ris poden ser interns, dins de I’ambit, perd també
de fora d’aquest i d’indrets més o menys llunyans
amb diverses proporcions segons les produccions
internes de cada ambit, de les demandes del con-
sum, de les logiques del mercat, etc. El conjunt de
territoris que suporten aquestes produccions i els
seus fluxos fins a arribar al consum conformen una
xarxa interdependent de relacions dins d’'un ambit
territorial que podem denominar conca alimentaria
(Kloppenburg [et al.], 1996 i R. Feagan, 2007)

Podem definir una conca alimentaria com la unitat
territorial que descriu I'ambit geografic dels fluxos
d’entrada i sortida d’aliments (transport, comerci-
alitzacié, distribucié, subministrament) d’un mu-
nicipi o d’un altre ambit superior d’estudi, des de la
produccié fins al consum. L'objectiu final de I'estudi
de les conques alimentaries és tenir un coneixement
clar dels fluxos alimentaris per tal d'aportar infor-
macié a I'hora d’establir una estrategia alimentaria
en queé s'intenti tendir a I'autosuficiencia alimenta-
ria mitjangant la reduccié dels fluxos exteriors, el fo-
ment el consum intern i, fins i tot, I'estimul de nous
habits alimentaris. A I'apartat 5.2.2 d’aquesta guia
s’aporta més informacié sobre el concepte de con-
ca alimentaria, amb l'objectiu de convertir-lo en
un element de debat i reflexié previ a I'estratégia

alimentaria.

3,83 hectarees/habitant/
any a Catalunya
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DEL CONCEPTE DE CONCA ALIMENTARIA AL
CONCEPTE DE PETJADA ECOLOGICA

La demanda exterior de productes alimentaris ge-
nera una petjada ecoldgica que també caldra con-
siderar. La conca alimentaria defineix I'espai fisic on
es produeix el que consumim tot generant el que
s'‘anomena la petjada ecologica, és a dir, la superfi-
cie productiva (boscos, prats, cultius i mars) neces-
saria per produir els recursos que consumim i absor-
bir els residus que es generen. La conca alimentaria
ens informa d’'una part de la petjada ecologica, la
productiva, mentre que la petjada ecologica va més
enlla i incorpora l'espai fisic necessari per absorbir
els residus.

Lany 1996, Mathis Wackernagel i William Rees van
definir la petjada ecoldogica com I'«area ecologi-
cament productiva que es requereix per satisfer el
nostre estil de vida actual de manera indefinida».
Es a dir, I'area o territori ecologicament necessaris
per produir els recursos utilitzats i per assimilar els
residus produits per una poblacio. Lany 1998, Relea
i Prat, a partir del mateix métode, van indicar que
la petjada ecologica de Catalunya era de 3,26 hec-
tarees per habitant. Posteriorment, Mayor et al.
(2005) ho van recalcular per obtenir un valor su-
perior, xifrat en 3,92 hectarees per habitant. Un
calcul fet 'any 2008 situa la petjada ecologica en
3,83 hectarees per habitant. Pel que fa als produc-
tes alimentaris, aquesta se situa al voltant de les
dues hectarees per habitant, de les quals una per
habitant correspon al sector agroramader (0,45
hectarees per habitant de produccidé ramadera i
0,55 hectarees per habitant de produccié agricola) i
I'altra, al sector pesquer.

EN CONCLUSIO

La conca alimentaria indica I’ambit ge-
ografic de les produccions, el seu origen.
La petjada ecologica posa de manifest
la repercussié que aquesta produccio té
en la demanda de sol per satisfer les ne-
cessitats alimentaries de tercers.

Per a la incorporacié d’una estratégia
alimentaria municipal o supramunici-
pal es tracta de dades fonamentals, en
especial si es volen incorporar els con-
ceptes de sobirania alimentaria i d’au-
toabastiment alimentari i impulsar una
politica alimentaria des de la governan-
ca municipal.
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2.2.10. Per a un compromis real
amb el planetaiamb les
generacions futures

L'any 2015, a I’Assemblea General de les
Nacions Unides, 193 estats membres van
adoptar per unanimitat ’Agenda 2030 per
al Desenvolupament Sostenible, que in-
clou disset objectius de desenvolupament
sostenible (ODS) que s’haurien d’assolir
I'any 2030. Els ODS comprenen un seguit
d’objectius, fites i indicadors d’aplicacié
universal que fixen resultats quantitatius
en les tres dimensions —social, ambiental
i economica— del desenvolupament sos-
tenible. El paper del mén local en la seva
contribucié a I’hora de mitigar el canvi cli-
matic i en els grans reptes als quals s’en-
fronta el planeta pren ara rellevancia en
un mén cada vegada més globalitzat.

Els ens locals hauran d’integrar a les seves poli-
tiques publiques locals els ODS i també establir
plans d’actuacié per alinear la seva accié amb I'as-
soliment d’aquests ODS. En aquest sentit, I'esta-
bliment d’estratégies alimentaries a escala local
semblaria estratégic per a I'acompliment dels ODS
numero 2 («posar fi a la fam, assolir la seguretat
alimentaria i la millora de la nutricid i promoure
I'agricultura sostenible») i 11 («aconseguir que les
ciutats i els assentaments humans siguin inclusius,
segurs, resilients i sostenibles»).

En vista del nou protagonisme que s'atorga als
municipis i altres ens locals per a I'assoliment dels
ODS a escala planetaria, la Diputacié de Barcelo-
na s'ha compromes a contribuir de manera activa a
I'assoliment de '’Agenda 2030 i d’aquests objectius
de desenvolupament sostenible (ODS) mitjancant
el suport a la seva localitzacié en tot el territori de
la provincia de Barcelona. En aquest sentit, referma
la voluntat de seguir impulsant iniciatives que en
promoguin I'assoliment en totes les seves esferes i
dimensions, aspira a convertir-se en un referent de
la innovacié a 'hora d’'implementar-los i presenta
un rol, com a xarxa de municipis, que resulta idoni
per aconseguir-ho.

En I’ambit del suport als governs locals, la Diputa-
cié té 'objectiu de reforcar les capacitats dels mu-
nicipis de la provincia de Barcelona perqué siguin
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pioners en la localitzacié dels ODS, els integrin en
el cicle politic i de gesti6 i tinguin també capaci-
tat de vincular-se a les iniciatives que s’estan fent
al seu territori i a escala internacional. En aquest
sentit, I'impuls de les estratégies alimentaries a
escala local pot esdevenir una gran oportunitat
per implementar els ODS en I'ambit dels siste-
mes alimentaris. En la mateixa linia, la Diputacié
de Barcelona s’ha marcat com a objectiu, amb re-
lacié als ODS i el moén local, fer el seguiment del
treball dels ens locals de la provincia de Barcelona
amb relacié a '’Agenda 2030 de cara a definir un
missatge politic solid que aglutini la veu del territori
de Barcelona en espais d'incidéncia politica nacio-
nals i internacionals i demani un entorn propici per
a la localitzacié. Una vegada més, les estratégies
alimentaries podrien formar part d’aquest discurs
local d’escala global.

Aquesta guia vol esdevenir també un referent a
Europa per al foment d’estratégies alimentaries
d’iniciativa local que propiciin la implementacié i
transicié cap a sistemes alimentaris més saluda-
bles, sostenibles, justos, resilients i de proximitat.
La participacié en forums internacionals i nacio-
nals per capitalitzar coneixements i experiencies
sobre la transferencia dels ODS als territoris podria
ser una oportunitat dins I'estratégia d'implemen-
tacio d’aguests objectius a i des de la Diputacié de
Barcelona per capitalitzar i difondre la governanca
alimentaria des de la politica publica local.

En aquest sentit, el capitol 5 d’aquesta
guia, dissenyat concretament per esde-
venir una eina Gtil per als ens locals que
vulguin crear i implantar una estrateégia
alimentaria al seu municipi, recull un
seguit d’actuacions i, per a cadascuna
d’aquestes, n’estableix I'encaix amb els
ODS, els seus objectius i fites.

Governan¢a
alimentaria
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3.1. Marc de referéncia de
les politiques alimentaries

Les nombroses experiéncies sobre plani-
ficacié alimentaria d’arreu del mén plan-
tegen una pluralitat d’enfocaments, ex-
posen una gran diversitat d’iniciatives i
projectes i ss’emmarquen en diversos es-
cenaris i patrons. El resultat evidencia la
complexitat a I'hora de construir marcs
legals generals per consolidar corpus
normatius estables i posa al descobert
la manca d’alineacié entre politiques que
concorren als sistemes agroalimentaris
més enlla de I'agricultura, el comerg, la se-
guretat i les regulacions del mercat.

L

L]}
e
En practicament només dues decades s'ha fet

un salt endavant d’enorme envergadura i calat
per incloure I'alimentacié en les estratégies per a
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la transformacid social i mediambiental de la so-
cietat. Es visualitzen experiencies que involucren
institucions i organitzacions socials que, de ma-
nera conjunta i amb un fort compromis local, pro-
mouen models alimentaris que vetllen per encaixar
I'alimentacié i el ritme de la ciutat. Laveng, pero,
arrossega i planteja interrogants de caire regula-
tori i forca els ens locals a revisar i adequar, amb
creativitat, ordenances municipals amb l'objectiu
de tenir capacitat d’accié suficient per afavorir la
transformacié dels sistemes alimentaris i millorar
la qualitat de vida de la ciutadania (Herrera, Lépez,
Alonso, 2017).

En aquest capitol es vol fer un breu
recull que, lluny de ser exhaustiu,
pretén només reflexionar sobre les
principals normes especifiques i
regulacions generals al voltant de

I’alimentacié i dels sistemes

agroalimentaris.



3.1.1. Quines normatives o
documents institucionals hi
ha disponibles?

DES DE LA UNIO EUROPEA

La legislacié agroalimentaria europea emmarcada
en models productius agroindustrials esta bolcada
especificament al control de tematiques vincula-
des directament a la seguretat i la qualitat dels ali-
ments a partir d'uns objectius generals clars: cer-
car la minimitzacié dels riscos alimentaris i reduir
la vulnerabilitat dels processos agroindustrials. Es
deixen de banda aspectes clau com la nutricid i el
consum. Durant les darreres décades, pero, i coin-
cidint amb algunes emergéncies alimentaries pun-
tuals, la normativa alimentaria s’ha intensificatia
la vegada s’ha diversificat. Per una banda, s’han fet
efectives normes especifiques per garantir la qua-
litat alimentaria (control de la higiene, innocuitat,
extensid de bones practiques i tracabilitat, entre
els elements destacables) i, per I'altra, les disposi-
cions s’han estés i multiplicat en totes les baules
de la cadena de valor per assolir aspectes clau que
van des de la racionalitzacié i 'optimitzacié dels re-
cursos fins a la lluita contra el malbaratament ali-
mentari, el control dels recursos naturals, la gestio
de residus, la persecucié del frau alimentari i de les
practiques comercials deslleials, I'analisi del risc i la
regulacio de I'etiquetatge, per esmentar-ne el con-
junt normatiu complet.

L'aplicacié de la legislacié europea vigent ha estat
forca homogenia arreu i no deixa gaire marge de
maniobra a les autoritats estatals, regionals i lo-
cals per articular disposicions i normes per a pe-

tites produccions i transformacions agroalimen-
taries de proximitat.

El marc regulatori europeu en
termes de seguretat alimentaria
massa sovint representa

un obstacle per a 'empresariat

agroalimentari local.

El principal motiu és la manca de flexibilitat, pro-
porcionalitat i simplicitat a I'hora d’aplicar les
disposicions amb relacié a la produccié i transfor-
macié agroalimentaries per a petites i mitjanes
empreses.
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En el context internacional, les directrius per al
dret a una alimentacié i la Declaracié de Roma so-
bre la Nutricié de la FAO, de I'any 2014, marquen
el moment algid de la inclusié dels aliments en les
politiques publiques. Les primeres regulen de ma-
nera general tant tematiques com ara la innocuitat
dels aliments com el foment de les bones practi-
ques en la cadena alimentaria, la proteccid de les
persones consumidores davant la publicitat o bé
I'enfortiment de la diversitat alimentaria i 'adop-
cié d’habits de consum més saludables tot assegu-
rant I'accés i la disponibilitat dels aliments (Molero,
Lépez, Arroyo, 2018). La Declaracié de Roma, que
posa el focus d’'atencié en la salut, fa referencia al
nexe entre alimentacid i nutricid i inclou la preven-
ci6é de malalties i I'atencid a la vulnerabilitat. Amb-
dues disposicions posen I'accent en el compromis
de promoure sistemes alimentaris sostenibles a
partir de la formulacié de politiques publiques que
acostin les baules de la cadena des de la produccié
fins al consum.

En aquesta liniq, les politiques alimentaries que am-
bicionin oferir alternatives viables a la produccid
agraria i defensin la preservacié dels espais agra-
ris, que involucrin les economies locals i que cer-
quin l'encaix entre les ciutats i els seus entorns més
immediats trobaran nombroses dificultats i limita-
cions. La construccié de marcs de regulacié estables
i transversals per incloure l'alimentacié a 'agenda
politica a escala local i regional xoca, per una banda,
amb la manca d'atribucions i de funcions compe-
tencials i, per I'altra, amb els entrebancs que suposa
el fet de compatibilitzar els usos del territori a I'hora
de vertebrar estrategies alimentaries.

Aquesta complexitat regulatoria especifica fa que
la conformacié dels sistemes agroalimentaris de-
pengui de manera Gnica i exclusiva o bé de la volun-
tat politica local o bé de la sensibilitzaci6 i les pos-
sibilitats d’impulsar mecanismes i eines per establir
un marc normatiu segur i permanent que tingui




com a objectius basics garantir aliments sans i se-
gurs, protegir la salut de la poblacié i gestionar els
espais de produccié, distribucié i logistica.

Preservar el sol agrari, una

responsabilitat dels ens locals.

L'any 2004, el Comité Econdmic i Social Europeu
(CESE), amb caracter propositiu i no vinculant, va
elaborar el Dictamen sobre I'agricultura periur-
bana, en el qual es posa en relleu la importancia
socioeconomica i territorial de l'activitat agraria
en entorns de les ciutats com a espais periférics
d'oportunitat i dinamisme agroalimentari. El dic-
tamen atribueix a I'ambit local un paper essencial
sobre la base del principi de subsidiarietat. Cons-
tata que la metropolitzacio del territori europeu és
un fenomen en augment que comporta el creixe-
ment dispers de la urbanitzacié extensiva sobre el
territori amb una perdua constant i irreparable de
sol fertil, fet que suposa la principal limitacié de
les arees periurbanes (objectiu 1, apartat 2.2.1.1).
La gulestid agraria, tant des de la base territorial
com de la produccié d’aliments, és un vector més
de la societat i, per tant, amb la complicitat dels
agents, des de les administracions locals, s’haurien
de desenvolupar accions de caire inclusiu sobre el
nexe entre aliments i territori. Atenent al sistema
d'assentaments urbans i des de la perspectiva d'un
territori europeu equilibrat i sostenible, el dictamen
insisteix en la necessitat de potenciar un entramat
actiu i potent, constituit per una xarxa de ciutats
mitjanes, definides no tant per la seva grandaria
demografica siné per la tasca de mediacié que
exerceixen entre els territoris rurals i urbans de la
seva area d’influéncia (objectiu 1, apartat 2.2.1.3).
Es per aquest motiu que, entre altres elements,
es fa necessaria la creacié d'instruments de ges-
tié del sol que es dotin, entre altres vectors, de:
a) «I'impuls o recuperacié de la iniciativa municipal
per reforcar el principi de subsidiarietat (responsa-
bilitat de I'Administracio i de les politiques locals)
en l'ordenacié municipal, centrat en la cooperacié
intermunicipal i la connectivitat territorial» (objec-
tiu 1, apartat 2.3.2 d) i b) «la incorporacié tant de
nous criteris de financament dels municipis com
del concepte de sol agrari protegit, en que s'incen-
tivi la proteccioé del sol agrari per damunt de la seva
ocupacié urbanistica, amb la pretensid de reduir la
dependéncia del financament tributari municipal
envers altres criteris» (apartat 2.2.2. e). Es trac-
ta, doncs, d’establir un contracte per a la gestié
agraria sostenible entre I'’Administracié publica i la
pagesia (CESE, 2.4.5). Totes aquestes recomana-
cions referides a I'espai agrari periurba sén Gtils per
a qualsevol espai agrari, ja que les pressions exer-
cides pels creixements urbans o industrials o pel
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Cada vegada apareixen més

documents d’institucions europees
que manifesten de manera clara

i oberta la importancia de destacar
les prioritats de les politiques

publiques envers I'alimentacié.
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No és, perd, fins a la segona década d’aquest segle,
coincidint amb la presa de consciencia de les bon-
dats i beneficis de les politiques alimentaries i el
desplegament d'iniciatives arreu, que apareixen
documents d’institucions europees que, tot i ser
de caire no normatiu, manifesten de manera clara
i oberta la importancia de destacar les prioritats
de les politiques publiques envers I'alimentacié.
En son exemples 1) el Dictamen sobre sistemes ali-
mentaris locals del Comité de les Regions del 2011
i 2) el Dictamen de contribucié de la societat civil a
les politiques alimentdries de la Unié Europea del
CESE (2018).

El Dictamen sobre sistemes
alimentaris locals del Comité de

les Regions (2011) representa un pas
endavant decisiu, en considerar
I'alimentacié com un vector
estratégic i de futur a escala local.
Recomana als estats membres
estudiar la possibilitat de fixar
objectius per bastir sistemes alimen-
taris locals en les seves estratégies

de desenvolupament rural.

El Dictamen sobre sistemes alimentaris locals del
Comité de les Regions (2011) representa un pas en-
davant decisiu, en considerar I'alimentacié com un
vector estratégic i de futur a escala local. Es tracta
d'un document proactiu en la defensa de models
agraris plurals i diversificats i 'aposta per valorar
el potencial local de I'agricultura i els aliments de



proximitat. Recomana als estats membres estu-
diar la possibilitat de fixar objectius per bastir sis-
temes alimentaris locals en les seves estratégies
de desenvolupament rural i en destaca els bene-
ficis socioeconémics (suport de l'economia local,
generacié d'ocupacié i desplegament de valors
com ara la confianca i la complicitat entre perso-
nes productores i consumidores, I'associacionisme
o la integracié transversal en politiques d’igualtat)
i ambientals (promocié de la sobirania alimentaria
i reduccié de la mobilitat dels aliments) per a la co-
munitat local. Fins i tot insta a modificar la legis-
lacié europea sobre procediments d’adjudicacié de
contractes publics per determinar i establir estan-
ards de seleccié per a la licitacié del subministra-
ment d’aliments a institucions publiques (escoles,
hospitals, residéncies, etc.). En resum, conté un
conjunt de recomanacions de cardacter politic in-
dispensables per impulsar i enfortir iniciatives ali-
mentaries locals amb garantia d’estabilitat i futur.

a

El Dictamen sobre sistemes
alimentaris locals del CESE (2018)
aposta per una politica alimentaria
integral com a eix vertebrador

i cohesionador del territori amb

I'objectiu de promoure una transicié
cap a models agraris no
productivistes que permetin
implementar i complir, de manera
efectiva, tant els objectius de
desenvolupament sostenible de
I’Agenda 2030 com el dret

fonamental a I'alimentac

de les Nacions Unides.

L'any 2018, el CESE, amb el titol Contribucié de la
societat civil al desenvolupament d’una politica
alimentaria integral a la Unié Europea, va publicar
un dictamen que prioritza 'enfocament partici-
patiu i de governanca per a la definicié de dietes
saludables a partir dels sistemes alimentaris sos-
tenibles. Aquesta disposicié hauria de promoure
la connexié i I'encaix entre la produccié agraria, la
produccié alimentaria, el medi ambient, la salut,
I'ocupacid i el desenvolupament rural. A més, es fa
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resso de la necessdria associacié entre agricultu-
ra i nutricié i posa en relleu I'existéncia dels serveis
de l'ecosistema agroalimentari per garantir cade-
nes de subministrament que salvaguardin la salut
publica. Aquest dictamen aposta per una politica
alimentaria integral com a eix vertebrador i cohe-
sionador del territori amb I'objectiu de promoure
una transicié cap a models agraris no productivis-
tes que permetin implementar i complir, de mane-
ra efectiva, tant els objectius de desenvolupament
sostenible de ’Agenda 2030 com el dret fonamen-
tal a I'alimentacié de les Nacions Unides.

El recent Dictamen sobre I'estratégia From Farm
to Fork del Comité de les Regions (2020), que for-
ma part de 'European Green Deal, recomana que
aquesta estratégia tingui en compte les politiques
territorials locals com a mitja per impulsar una
agricultura sostenible amb programes com ara les
politiques alimentaries locals, i aplaudeix la vo-
luntat de propiciar la participacié dels ens locals
en els models de governanca per a I'aplicacié de
'estratégia, tot suggerint que els processos par-
ticipatius prenguin com a exemple els consells ali-
mentaris creats per alguns ens locals.



Aquest conjunt de disposicions no vinculants, des
d’'una mirada institucional, s'obren a:

a. Establir compromisos entre els actors agroa-
limentaris per dissenyar i impulsar iniciatives
de participacio i accié orientades a reforcar el
paper de la produccié de proximitat.

b. Abordar sistemes de produccié i comercialit-
zacié agroalimentaries adequats a les deman-
des del mercat.

c. Sensibilitzar els diversos segments de la po-
blacié sobre els reptes en materia alimentaria.

Lorganitzacié International Panel of Experts on
Sustainable Food Systems (IPES-Food), plataforma
internacional d'experts en sistemes alimentaris sos-
tenibles, el maig del 2018 va celebrar a Brussel-les
el Forum de I'Alimentaci6 i ’Agricultura de la Unié
Europea (EU3F) amb I'objectiu d’'articular una poli-
tica agricola i alimentaria comuna tenint en compte
cinc linies d’accid especifiques: I'accés a la terra, la
reconstruccié d'agrosistemes resilients, la promocid
de dietes saludables, la reorganitzacié de cadenes
agroalimentaries justes, curtes i transparents i la
promocio del comerc al servei del desenvolupament
sostenible. El Forum també va identificar i acordar
les prioritats del debat sobre la reforma del sistema
alimentari mundial: la integracio de les diverses po-
litiques (agricultura, comerg, medi ambient, etc.) i la
governanca a diverses escales.

Pel que fa a distintius alimentaris internacionals,
I’Organitzacié de les Nacions Unides per a I'Edu-
cacié, la Ciéncia i la Cultura (UNESCO) I'any 2013
va declarar la dieta alimentaria representada per
Xipre, Croacia, Greécia, Italia, el Marroc, Portugal
i Espanya com a patrimoni immaterial de la hu-
manitat. La dieta mediterrania compila aliments i
maneres culturals i climatiques de conservar-los,
transformar-los i consumir-los, perd també trans-
met coneixements, competencies, costums i tra-
dicions relacionats amb els cultius de les diverses
comunitats de la conca de la Mediterrania. Aquest
patrimoni cultural immaterial també posa en re-
lleu valors com ara el didleg intercultural i el bon
veinatge i desenvolupa un rol essencial de cohesid
social per mitja d’esdeveniments i manifestacions
culturals, tot respectant el ritme de les estacions,
salvaguardant les festes tradicionals i transmetent
els valors i sabers dels aliments. Estudis cientifics
avalen aquest patré alimentari i els seus efectes
saludables i preventius per I'alta ingesta de fibra
i d'olis. No en va, aquesta marca compta amb el
suport institucional en els ambits educatiu, sani-
tari, comunitari i laboral per desplegar i dinamitzar
accions d’'assessorament técnic i recomanacions a
escala local i regional.

95

que el 50 % de la produccié destinada
a la restauracié col-lectiva sigui

ecologica I'any 2022.

Franca ha establert per llei I'objectiu

A escala de pais, Franca pot presumir d’encapcalar
projectes i desafiaments de futur i d’haver articu-
lat una legislacié capdavantera en matéria agraria
i alimentaria en qué els sistemes de produccié no
convencionals interaccionen amb les demandes
col-lectives. N'és un bon exemple la Llei per al futur
de I'agricultura, I'alimentacio i els boscos, d'octubre
del 2014 (Llei 2014/1170) per reequilibrar les rela-
cions comercials del sector agrari (renda digna per
a la pagesia) i apostar per una alimentacié sana i
sostenible (I'any 2022, el 50 % de la produccié
destinada a la restauracié col-lectiva haura de ser
ecologica). Aquesta disposicid pretén enfortir i en-
caixar l'alimentacioé i 'educacié com a palanques
d'accié de la politica alimentaria. Amb aquesta
legislacié, Franca vol esdevenir el lider europeu en
agroecologia. El que si que és cert és que en pocs
anys ha captat l'interés de les persones agriculto-
res, que s’han implicat en una nova manera de pro-
duir. Gracies als incentius economics desplegats
s’han constituit més de 250 grups d'interés econo-
mic i ambiental per a l'agroecologia (GIEE), s’han
protegit terres agricoles i s'ha millorat en termes de
governanca alimentdria. Altres programes reeixits
son el projecte de renovacié de les noves genera-
cions com a metode de transmissio fora de I'entorn
familiar, que ha millorat la incorporacié de la po-
blacié jove al camp, i I'enfortiment del programa
d’'alimentacid i salut per restaurar la confianca de
les persones consumidores, que inclou la millora del
subministrament d’aliments, la lluita contra el mal-
baratament i la promocié del patrimoni rural. Per
la seva banda, el Pla nacional alimentari estén un
bloc de mesures que van des de I'educacié de la po-
blacié jove pel que fa a les dietes equilibrades fins a
la promocié d'oficis relacionats amb el menjar.

En definitiva, s’ha desplegat un model
legislatiu a I'altura d’un pais que, des
de sempre, ha mostrat tenir cura de
I'agricultura i dels aliments i que vol
garantir I'alimentacié de la poblacié, en
quantitat i qualitat, tot responent amb
contundéncia als nous desafiaments
que planteja el futur.




SOL FERTIL

» & ale

DES DE LESTAT ESPANYOL

A I'Estat espanyol, la legislacié alimentaria se
cenyeix quasi exclusivament a qiiestions relacio-
nades amb la indastria agroalimentaria i al desen-
volupament dels reglaments i directrius europeus
en matéria de sanitat, seguretat i ajudes agraries.
La Llei del desenvolupament sostenible del medi
rural aprovada I'any 2007, sense desplegar encara,
vol promoure la diversificacié econdomica i el foment
de noves activitats per incentivar la multifunciona-
litat i també preveu una visié d’identificacid territo-
rial dels productes agroalimentaris (emparats en el
marc europeu), perd no percep els aliments locals
com un actiu que calgui potenciar ni com a propos-
ta estratégica per a la ruralitat.

El Congrés dels Diputats, des del mes de desembre
del 2019, esta a punt per debatre una proposta de
llei de proteccié dels sols fértils d’alt valor agrolé-
gic (SAVA) i d'interés agrari (SIA) impulsada per la
Federacion InterVegas (intervegas.org). Aquesta
iniciativa compta amb el consens social i politic i
amb un ampli suport institucional de diversos parla-
ments autonomics, ajuntaments, diputacions, con-
sells de govern d'universitats i entitats del territori
que donen suport a la proposta legislativa a partir
de la seva adhesié a la campanya de promocio que
I'organitzacié mateixa ha posat en marxa. La dispo-
sicio, en fase de proposta, sorgeix de la vindicacié
de les funcions ambientals i culturals a més de les
productives i de la seva contribucié a la seguretat i
a la sobirania alimentaria per mitja de la lluita con-
tra el canvi climatic i la gestié sostenible del terri-
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tori. També preveu la figura dels parcs agraris com
a eina de gestid i proteccié especifiques. Un primer
reconeixement d'aquestes figures de proteccié dels
espais agraris es troba en la declaraci6 ambien-
tal estrategica del Pla nacional d’energia i clima
2021-2030, publicat al BOE el mes de desembre del
2020, en qué s'estableixen determinacions per si-
tuar les noves infraestructures «preferentment fora
de les arees protegides pel seu valor cultural, com
ara els sols d'alt valor agricola i els territoris agraris
historics».

Per incentivar el consum de proximitat i els canals
curts de comercialitzacid, recentment s’ha fet un
pas endavant amb 'aprovacié de mesures que sim-
plifiquen i flexibilitzen determinades condicions en
materia d'higiene en la produccié i comercialitza-
cié dels productes alimentaris (tot mantenint els
estandards de seguretat alimentaria exigits per la
Unié Europea). L'entrada en vigor del Reial decret
1068/2020 aposta per promoure sistemes agroa-
limentaris més sostenibles i vol afavorir la viabi-
litat de les petites explotacions familiars amb la
intencié de contribuir al manteniment de la pobla-
cié al medi rural. Aquesta nova regulacié desple-
ga la normativa europea i permet que empreses
agroalimentaries de dimensié reduida i amb poca
produccio que elaboren productes tradicionals tin-
guin una consideracié diferenciada per assolir els
reglaments d’higienitzacié de manera més senzi-
lla. La norma també inclou I'adaptacié estructural
d’escorxadors mobils i de petita capacitat, a més
de mesures addicionals per a la comercialitzacid
directa de llet crua.


http://intervegas.org
https://www.miteco.gob.es/es/prensa/pniec.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/prensa/pniec.aspx

A ESCALA REGIONAL (PA.I'SOS CATALANS)

El Pais Valencia sobresurt

i abandera I'agenda alimentaria
urbana. Valéncia acaba d’aprovar
la seva estratégia alimentaria
2025 i la FAO ha distingit el seu
regadiu historic com a patrimoni
agricola mundial, tot atorgant-lila
catalogacié de sistema important
de patrimoni agricola

mundial (SIPAM).

Paral-lelament, les Corts Valencianes, el febrer del
2018, van aprovar la Llei de I’'Horta de Valéncia,
que més enlla de preservar i dinamitzar un espai
amb valors agraris, ambientals i historics amplia-
ment reconeguts, aposta pel seu progrés econo-
mic, la qualitat de vida i la gestié sostenible i en
reconeix la funcié social i d’articulacié del sector
agrari, la sobirania alimentaria i I'Gs sostenible del
territori.

L'escala regional ofereix un ampli ventall d'iniciati-
ves legislatives i projectes reeixits al voltant de I'ali-
mentacio i I'agricultura. El Pais Valencia sobresurt i
abandera I'agenda alimentéaria urbana. Des de fa
escassament un parell de décades lidera les politi-
ques alimentaries de I’Estat espanyol, tot i que més
d'una desena de ciutats (de diverses dimensions) ja
fa temps que treballen a fons per alaimplementacid
d'estrategies alimentdries locals. Valéncia continua
celebrant éxits, acaba d’aprovar la seva estratégia
alimentaria 2025 i la FAO ha distingit el seu rega-
diu historic com a patrimoni agricola mundial, tot
atorgant-li la catalogacié de sistema important
de patrimoni agricola mundial (SIPAM), un distintiu
internacional que premia una trajectoria agraria de
cohesié social d’'un territori agrari, cosit a la ciutat.
A més de vincular I'horta d'una dotzena de pobles
de la periferia a la capital, posa en valor un paisatge
i una cultura agricola i hidraulica dissenyada per la
poblacié arab i que estructura des del riu Turia un
sistema de séquies de reg d'alt valor patrimonial i
cultural. Paral-lelament, les Corts Valencianes, el
febrer del 2018, van aprovar la Llei de I'Horta de
Valéncia, que més enlla de preservar i dinamitzar
un espai amb valors agraris, ambientals i historics
ampliament reconeguts, aposta pel seu progrés
economic, la qualitat de vida i la gestié sosteni-
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ble i en reconeix la funcié social i d’articulacié del
sector agrari, la sobirania alimentaria i I'ds sos-
tenible del territori. Aquest marc normatiu permet
desenvolupar un Pla d’accid territorial d'ordenacié i
dinamitzacié de I'Horta de Valéncia i també crear un
organ gestor per a la implementacié del Pla de ges-
ti6 i desenvolupament agrari de I'Horta.

El Parlament de Catalunya, el juny del 2019, des-
prés de successives resolucions i debats, va apro-
var la Llei 3/2019, de 17 de juny, dels espais agra-
ris (LEA). Entre les seves finalitats, destaca la de
«preservar i protegir els espais agraris, com un re-
curs natural essencial per a la produccié d'aliments
[..]» (article 2a). Es tracta fonamentalment d'una
norma de proteccié de la base territorial producti-
va on la pagesia desenvolupa la seva activitat pro-
fessional. La llei també preveu la creacié d’eines de
planificacié territorial, com el Pla territorial sectorial
agrari, i d’un registre de terres en desus. Una de les
seves altres finalitats és donar resposta a les ne-
cessitats alimentaries de la poblacié catalana a fi
d’acostar-se a l'autosuficiéncia alimentaria, perd
malauradament no incorpora les necessitats de sol
productiu en funcié dels habitats ni per tendir cap
a l'autoproveiment i afavorir, per tant, la produccié
de proximitat. De ben segur que la figura d'un pla
alimentari municipal o supramunicipal podria ser un
element de suport per defensar 'espai agroramader
que cal preservar i per recuperar terres en desus i in-
crementar la superficie de conreu, perd la LEA tam-
poc no el preveu. Cal tenir en compte que aquesta
llei, pero, dedica el seu capitol VIl als instruments per
a la recuperacio i preservacié de la capacitat pro-
ductiva dels espais agraris en desus.

S’espera que el seu reglament es
desenvolupi amb una certa celeritat i
que aquest doni suport a futurs plans
alimentaris municipals en el marc
d’una governanca alimentaria que, des
la politica publica local, preservila base
productiva per estructu-
rar un conjunt coordinat d’actuacions
que connectin la produccid, el proces-

territorial

sament, la distribucid, el consum i la
gestié d’excedents i residus amb les
institucions (Administracié, académia
i entitats privades). L'objectiu altim se-
ria aconseguir els millors estandards
d’accessibilitat, qualitat, equitat i salut
alimentaria amb una visié sostenible i
inclusiva.
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3.1.2. Quins documents
son clau?

Lalimentacié ha estat des de sempre ob-
jecte de reflexié publica des dels ambits
socials, ja sigui per escassetat (dificultats
per a la ingesta, fam, malnutricié), des de
la perspectiva de la salut (obesitat, tras-
torns alimentaris) o com a estratégia de
futur (mitjancant la planificacié d’espais
de produccié, transformacié i distribucié).
Amb el temps, I'alimentacié ha enfortit el
seu paper dins del marc d'accié del desen-
volupament sostenible, la conservacié de
la naturaila qualitat de vida (L6pez[et al.],
2018). Durant les darreres décades han
anat apareixent documents provinents de
fonts i actors diversos, en els quals prenen
protagonisme altres vessants del sistema
alimentari: la recerca d'alternatives al mo-
del globalitzat, la consciéncia ambiental,
la justicia social (malbaratament) o I'emer-
géncia climatica. En aquest apartat en re-
collim alguns dels més significatius.

S’albiren noves oportunitats per a la pagesia, el terri-
tori i la seva ruralitat. Reneixen idees que permeten
introduir iniciatives als sistemes de produccié con-
vencionals, que s'obren a la participacié de propostes
col-lectives per a la transformacié i comercialitzacié
dels productes alimentaris. Formen part d'un conjunt
d'estrategies que se sumen als projectes agroalimen-
taris de caire local que van calant més profundament
en la ciutadania.

Els municipis, garants del paisatge agrari i de co-
neixements, tradicions i cultura agroalimentaria
local, recullen amb interes les iniciatives de les pla-
taformes socials (caréncies, abséncies, desequilibris
entre activitats i teixit social local). Aposten pel des-
plegament de politiques transversals des d’'una vi-
si6 estratégica per incloure I'alimentacié a I'agenda
ciutadana.

Paral-lelament i a cavall entre la primera i la segona
década del 2000, a partir d'iniciatives avalades per
I'Administracié municipal i regional, agafen forca
organitzacions i entitats socials alternatives al mo-
del agroalimentari dominant. Sé6n moviments so-
cials que creixen al voltant de la sobirania alimen-
taria, als drets fonamentals com ara 'alimentacio



o I'habitatge, i que s’afermen a estendre i encaixar
les propostes d'accid de caire sostenible en estruc-
tures més obertes i igualitaries.

Amb tot plegat s’ha conformat un corpus docu-
mental, a escala global, cabdal per encarar els de-
safiaments de I'alimentacié a les ciutats. Aquests
documents poden servir com a referéncia per em-
marcar les estratégies alimentaries que es vulguin
impulsar a escala local i els documents que la des-
pleguen. Vegem-ne els més representatius, agru-
pats segons I'aportacié que poden fer a I'estraté-
gia alimentaria. Els hem ordenat seguint un criteri
cronologic, que ens servira per resseguir la progres-
si6 i evolucié del relat sobre els sistemes agraris i

alimentaris al llarg dels anys, i segons les diverses
tipologies de documents:

1. Documents de referéncia per situar el context
general de les politiques alimentaries.

2. Cartes i declaracions de referéncia a I'entorn
dels sistemes alimentaris.

3. Documents de referéncia per saber-ne més
sobre les politiques alimentaries locals i com
implementar-les.

DOCUMENTS DE REFERENCIA PER SITUAR EL CONTEXT GENERAL DE LES

POLITIQUES ALIMENTARIES

Pacte de Politica Alimentaria Urbana
de Mila (MUFPP), 2015

e Es pot titllar d’artifex de les politiques alimen-
taries d’arreu del mén. El lideratge de I'expo-
sicid universal sobre I'alimentacio del planeta
(Feeding the Planet) i el projecte Food Smart
Cities for Development van representar un pas
decisiu per al reconeixement de les ciutats com
a actores principals per a I'articulacié de politi-
ques relacionades amb l'alimentacid.

e Lobjectiu del projecte internacional va ser
crear una xarxa de ciutats interessades a
orientar les autoritats locals, la societat civil i
les empreses a I’hora d’harmonitzar el desple-
gament i implementacié de politiques alimen-
taries a les agendes publiques urbanes.

e Mila va capitanejar I'articulacié d'un protocol
internacional que, tot i el seu caracter no nor-
matiu, ha exercit un paper central i d'impuls
d'estrategies alimentaries urbanes amb la in-
corporacio de criteris de sostenibilitat i de jus-
ticia social.

e El seu marc d’accié té el proposit d’oferir a les
ciutats interessades una bateria d’opcions es-
tratégiques que permetin enfortir sistemes
alimentaris més sostenibles. El MUFPP propo-
sa, a manera de guia, un conjunt de trenta-set
accions recomanades, ordenades per diversos
eixos tematics: governanca per a una accidé
eficac, promocid de dietes sostenibles i d’'una
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d’incloure els plans alimentaris.

nutricié adequada, equitat social i econdmica,
enfortiment de la produccié alimentaria, millora
de 'abastiment i distribucié dels aliments i fre al
malbaratament. El seu éxit rau en el planteja-
ment practic i basat en l'intercanvi d'experien-
cies i de coneixement.

e Laseva argumentacié es basa en quatre pilars:
el treball en xarxa, la implicacié d'organismes
internacionals, la discussié interna i el disseny
de projectes. El MUFPP representa el primer pas
cap a la innovacié de I'alimentacié sostenible,
resilient i igualitaria com a resultat d'una cons-
ciéncia creixent imparable.



COMPROMIS

g Les ciutats adherides al MUFPP es compro-
meten a treballar per desenvolupar accions
i promoure la coordinacié i coheréncia entre
programes i politiques amb I'objectiu d’invo-
lucrar-hi tots els sectors i agents del sistema
alimentari i dissenyar iniciatives i adaptar-les
a cada context territorial.

<

L'any 2022 més de 200 ciutats del mén s’hi
havien adherit i el nombre d'incorporacions
continua creixent.

<

Les ciutats adherides s'organitzen en grups
de treball a escala subcontinental. Aquest és
el cas d’Eurocities Food, que ha esdevingut un
centre de referencia en la investigacié de so-
lucions innovadores per als desafiaments ali-
mentaris urbans de cooperacié i difusié de bo-
nes practiques.

<

Entre les iniciatives més esteses destaquen
I'analisi de 'empremta alimentaria, el suport al
consum de productes frescos i saludables, la
prevencio, reduccid i gestidé del malbaratament

Marc de la FAO per a ’Agenda
Alimentaria Urbana, 2019

e Publicacié breu, a manera de guia, que des de
la FAO vol donar resposta a la creixent de-
manda d’eines per implementar sistemes ali-
mentaris sostenibles.

e La finalitat d’aquest document és donar su-
port a l'adopcié d’iniciatives per aplicar la
nova Agenda Alimentaria Urbana i complir els
objectius de ’Agenda 2030.

La FAO, després d’haver publicat el document Our
world is urbanizing: Is food on your agenda? I'any
2018, en queé reconeix el paper fonamental dels
sistemes alimentaris a I'hora de gestionar els re-
cursos naturals, amb aquesta nova publicacié posa
de manifest el complex nexe entre alimentacié i
ciutat per desgranar mecanismes que vinculin els
aliments i el territori als seus agents estratégics
amb I’horitzé d’abordar projectes sobre la segure-
tat alimentaria i la nutricié com a principis basics
d'actuacio.
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<

«

dels aliments, la contractacioé publica, la pobre-
sa alimentaria, I'agricultura urbana i el foment
dels vincles entre el mén rural i I'urba per mitja
dels aliments.

El MUFPP manté contacte permanent en diver-
ses arees de debat i xarxes internacionals, com
ara la Nova Agenda Urbana de Quito, els com-
promisos de la Conferencia de 'ONU sobre el
Canvi Climatic 2021, la xarxa C40, etc.

Aquesta iniciativa conjunta per supervisar el
progrés de I'alimentacié urbana que proposa
el MUFPP i que es renova i rectifica anualment
per mitja d’una cimera internacional (Barcelona
ha acollit la capitalitat de I'agricultura mundial
'any 2021) incideix de manera transversal en
la majoria dels objectius de desenvolupament
sostenible de I'’Agenda 2030 i fa especial re-
ferencia als seus objectius nimero 11 («aconse-
guir que les ciutats i els assentaments humans
siguin inclusius, segurs, resilients i sostenibles»)
i 12 («garantir modalitats de consum i produccid
sostenibles»).

El document de referéncia de
la FAO per donar suport als
governs, també als locals,
a I’hora d’adoptar mesures
per garantir sistemes

alimentaris sostenibles.


https://www.milanurbanfoodpolicypact.org/
http://www.foodpolicymilano.org/wp-content/uploads/2015/10/Milan-Urban-Food-Policy-Pact-_SPA.pdf

ENTRE ELS SEUS OBJECTIUS DESTAQUEN:

1.

Proporcionarorientacié perdesplegarpolitiques
alimentaries tot tenint en compte el potencial
quepresentenleszonesurbanesenl'impulsd’es-
trategies per al consum sostenible d’'aliments.

Definir els principis i compromisos de la FAO
davant les necessitats en matéria de segure-
tat alimentaria del desenvolupament urbad i
I'interés a adoptar enfocaments més inclusius
i basats en la produccid propera, els quals han
de promoure l'accés igualitari a aliments sufi-
cients i crear llocs de treball i oportunitats per
a les activitats economiques.

Cap a una politica alimentaria
comuna a la Unié Europea, 2019

LInforme d’'IPES-Food esta avalat per 400
experts internacionals de diverses disciplines
que compten amb la col-laboracié de movi-
ments socials.

Presenta vuitanta propostes de reforma per
construir sistemes alimentaris sostenibles a
escala europea a curt, mitja i llarg termini com
a diversos horitzons de reflexié i debat.

Linforme presentat per IPES-Food és el resul-
tat de tres anys de treball col-laboratiu per
minimitzar, de manera urgent, els efectes i
vulnerabilitats del canvi climatic, la pérdua de
biodiversitat i els problemes de salut de la po-
blacié, entre altres qiestions principals i de pri-
mer ordre per atendre de manera respectuosa
I'agricultura de futur.

S’ha presentat al Parlament Europeu i al CESE
com un revulsiu per a les debilitats de la po-
litica alimentaria comuna i com a solucié per
atendre la transversalitat dels actors i les
tematiques (agricultura i alimentacid) que fins
ara s'alineen en politiques sectorials i que re-
quereixen noves prioritats per reorientar les
accions en la transicid cap a la sostenibilitat.
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3.

Estudiar les aportacions en valor afegit de
I'Agenda 2030 mitjancant la prestacié d’'un
suport més eficac i coordinat que connecti la
dinamica de I'alimentacié urbana amb els en-
focaments del desenvolupament territorial.

Document de referéncia per
defensar la reivindicacié d’'una
politica alimentaria europea que
esdevingui un punt de referéncia

per al conjunt del sistema

alimentari.


http://www.fao.org/3/ca3151es/ca3151es.pdf

PROPOSTES D’ACCIO

g Supervisar i harmonitzar les politiques secto-
rials (politica alimentaria comuna, medi am-
bient, comerg, etc.).

B Dissenyar plans de dietes saludables (contrac-
tacio publica, educacid sobre nutricio, politica
punitiva en la comercialitzacié de menjar pro-
cessat, etc.).

<

Promoure un canvi cap a I'agricultura sosteni-
ble i I’Gs de la terra que inclogui mesures com
ara la reordenacié dels serveis d'assessora-
ment agricola o la creacié d'un observatori de
la terra (Unié Europea).

<

Proporcionar mecanismes per al sector agri-
cultor i la societat civil en clau de prioritzacio
de la sostenibilitat i estudiar I'eliminacio de les
proteccions i els acords comercials.

<

Donar suport a iniciatives que vinculin page-
sia i persones consumidores (cadenes curtes),
processos de valor afegit en 'explotacié, con-
sells locals de politiques alimentaries, etc.

g Garantir que les politiques comunitaries dis-
senyin les iniciatives alimentaries locals i hi
donin suport.

Declaracié The Good Food Cities
impulsada per la xarxa C40, 2019

. Barcelona, Copenhaguen, Guadalajara, Lima,
Londres, Los Angeles, Mila, Oslo, Paris, Quezon
City, Sedl, Estocolm, Toquio i Toronto, durant
la cimera de la xarxa C40 celebrada a Copen-
haguen l'octubre del 2019, van assumir el com-
promis d'engegar programes per promoure i
preservar la salut de la ciutadania i del planeta.

e Els seus objectius consisteixen a reduir les emis-
sions amb efecte d’hivernacle, implantar una
dieta basada en aliments equilibrats i nutritius
com a reflex de la cultura i la geografia de la so-
cietat, introduir politiques que procurin garan-
tir un subministrament d'aliments saludables i
reduir la perdua d’aliments. Per aconseguir-ho,
han subscrit aquesta declaracié per sumar-se
al projecte de dieta de salut planetaria.

Document de referéncia per
destacar la importancia del
treball en xarxa de les ciutats
que vulguin avancar cap a
sistemes alimentaris sostenibles
i contribuir a fer front a

I'emergéncia climatica.


http://www.ipes-food.org/_img/upload/files/CFP_ExecSummary_ES.pdf

D’ACORD AMB LA DECLARACIO THE GOOD FOOD
CITIES IMPULSADA PER LA XARXA C40, LES CIU-
TATS SIGNANTS ES COMPROMETEN A APLICAR
LES MESURES SEGUENTS:

B Alinear les politiques d’adquisicié d’aliments
obtinguts mitjancant I'agricultura ecoldgica.

B Fomentar 'augment general de consum d’ali-
ments saludables provinents de la produccié
vegetal a les ciutats (allunyar-se de les dietes
poc saludables).

B Reduir la pérduaii el malbaratament d’aliments.
4

Treballar amb la ciutadania, les empreses, les
institucions publiques i les organitzacions per
desenvolupar una estrategia conjunta, imple-
mentar mesures i incorporar I'estratégia al pla
d’accio climatica de la ciutat.

B Liderar esforcos per canviar la manera de pro-
duir i consumir els aliments.

El Pacte Verd Europeu (European
Green Deal) i I'estratégia from Farm

to Fork (F2F), 2019

e La Comissié Europea articula la nova estrate-
gia de creixement de la Unié Europea, la qual
es proposa esdevenir climaticament neutra
I'any 2050, ser protectora de la vida de I’ésser
huma, els animals i les plantes, atorgar suport
a les empreses per desenvolupar productes
i tecnologies nets i contribuir a garantir una
transicio justaiintegradora.

e Els beneficis del Pacte Verd Europeu inclouen
un paquet de mesures per assolir quatre grans
proposits:

1. Contaminacié zero
2. Energia segurai accessible

3. Transport més intel-ligent

4. Aliments d'alta qualitat

C40

CITIES

* X %

S European |
Commission

Document de referéncia per
argumentar la necessitat

d’avancar cap a sistemes

alimentaris més sostenibles

El Pacte Verd Europeu inclou el document de
referéncia per a la definicié del model agrari
i alimentari europeu F2F, estratégia que dis-
posa d’un ampli consens per part d’agents de
totes les baules de la cadena agroalimentaria
i que promou sistemes alimentaris justos, sa-
ludables i ambientalment sostenibles. Aquest
marc d’accié aprovat I'abril del 2020 esdevé
clau per a la formulacié d'una politica agraria i


https://www.c40.org/press_releases/good-food-cities-sp

alimentaria més responsable i alineada amb la
politica agricola comuna i els plans estrategics
nacionals d'acord amb els desafiaments de fu-
tur al voltant de les prioritats seglents:

1. Emprar practiques agricoles sosteni-
bles (agricultura de precisid, agricultura
ecologica, agroecologia, agroforesteria i
benestar animal). L'accié de la pagesia per
a una millora ambiental i climatica inclou
la gestié i 'lemmagatzematge de didxid
de carboni al sol i la correccié de la gesti6
dels nutrients al sol per millorar la quali-
tat de I'aigua i reduir les emissions.

2. Contribuir a assolir una economia circu-
lar, mitjancant la reduccié de l'impacte
ambiental dels sectors del processament,
la distribucié i la venda, amb actuacions
contundents en el transport, 'emmagat-
zematge, I'embalatge i la gestié dels resi-
dus alimentaris.

3. Impulsar el consum sostenible d’aliments
i promoure el menjar saludable i acces-
sible per a tothom. Segons la Comissid
Europea, els aliments d'importacié que
no compleixin els estandards ambientals
de la Unidé Europea no es podran vendre
als mercats europeus. S'exploraran noves
formes d’informacié i comunicacié per a
les persones consumidores sobre I'origen
dels aliments, el seu valor nutricional i la
seva petjada ecologica.

4. Lestratégia F2F inclou propostes per mi-
nimitzar la desigualtat social i economica
de la pagesia en la cadena de valor agro-
alimentaria.
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L'estrategia F2F vol obrir cami cap a una ali-
mentacié integral i responsable i, per aconse-
guir-ho, aposta per accions transformadores
i crea un marc de seguiment i avaluacié amb
mesures correctores que en permetin optimit-
zar el funcionament. S’organitza al voltant de
set objectius especifics per abordar els reptes
urgents dels sistemes alimentaris:

B Desenvolupar un marc regulatoriinclusiu i
transparent per a la coherencia de les po-
litiques existents.

Donar suport a una transicié cap a la pro-
duccié d’aliments que salvaguardi el medi
ambient, el clima i la salut.

v

<«

Dirigir els canvis cap a una dieta saludable
isostenible mitjancant la creacié d’entorns
alimentaris sans.

Establir un sistema alimentari social i
economic just, saiinclusiu.

<

<

Garantir el benestar i salut dels animals.

Promoure la investigacié participativa i
I'intercanvi de coneixements.

<«

<

Impulsar I'accié global per a sistemes ali-
mentaris sostenibles.

Segons l'estrateégia de la biodiversitat del Pac-
te Verd Europeu per al 2030, la Unié Europea
es proposa com a objectiu que el 25 % de la
superficie agraria segueixi métodes i sistemes
de produccié ecologics.

000



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/farm-fork_es
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ea0f9f73-9ab2-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF

CARTES | DECLARACIONS DE REFERENCIA A LENTORN DELS SISTEMES

ALIMENTARIS

Carta de I'agricultura periurbana,
2010

Document elaborat per les entitats Parc Agra-
ri del Baix Llobregat, Fundacié Agroterritori
i Xarxa Agroterritorial, amb I'interés posat a
fer que les institucions publiques adoptin po-
litiques per protegir, planificar i gestionar els
espais agraris periurbans del model catala de
sistemes de ciutats.

Cerca la complicitat amb els actors de les bau-
les de la cadena agroalimentaria per consoli-
dar I'activitat agraria i I'alimentacié.

Aquesta declaracié d’intencions proposa ini-
ciatives en I'ambit de la comercialitzacié per
oferir oportunitats per a I'autoabastiment de
productes locals i reduir la despesa energética
i ambiental.

També s'apropa a la definicié de I'agricultura de
proximitat sobre la base de parametres d'esta-
cionalitat dels productes, distancia i temps per
a l'organitzacié de circuits curts de venda, amb
la finalitat d’assolir la identitat cultural dels ali-
ments.

Carta europea de governanca
territorial i alimentaria, 2011

En el marc del projecte Rururbal del Programa
MED de cooperacié transfronterera (periode
2007-2013), es dissenya una estratégia de
governanca per al desenvolupament local sos-
tenible de territoris periurbans amb I'objectiu
de valorar la comercialitzacié i el consum dels
productes agricoles locals.

Arran del projecte sorgeix la iniciativa de re-
dactar la Carta europea de governanca terri-
torial i alimentaria, la qual estableix objectius
comuns per a la construccié i reforcament dels
processos participatius i I'inici d’'una politica
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Document centrat en la
proteccié de I'espai agrari en
entorns periurbansienla
promoci6 de la produccié

i consum d’aliments en clau

de proximitat.

Estableix compromisos per
donar suport a I'accessibilitat als

productes locals.


http://www.agroterritori.org/web2/wp-content/uploads/2014/05/Carta-de-lAgricultura-periurbana.pdf

alimentaria integrada que doni suport a una
estratégia alimentaria local i la coordini.

Suposa el naixement d'un pacte entre col-lec-
tius territorials i la unié de diversos actors del
sistema alimentari per desenvolupar accions
en comu.

Els signants, entitats i institucions publiques,
estableixen acords per construir i consolidar
sistemes agroalimentaris locals que permetin
afermar les grans orientacions territorials en

Carta per a una sobirania alimentaria
des dels nostres municipis, 2014

Es un manifest publicat per iniciativa de tren-
ta-una entitats de I'Estat espanyol, organit-
zacions, xarxes i agents politics amb expe-
riéncia en I'ambit de la sobirania alimentaria
(associacions ecologistes, universitats, partits
politics, xarxes d'economia social, etc.) i que es
va aprovar al Congrés Internacional d’Econo-
mia Social i Solidaria celebrat a Saragossa el
mes de juliol del 2014.

Amb aquesta carta es reclama un nou pro-
tagonisme social en qué el suport mutu, la
igualtat i el respecte envers la natura i el bé
comu ordenin I'’economia social. Aixi mateix,
es defensen els espais municipals com a llocs
de transformacié i es plantegen un conjunt de
propostes des de I'ambit local per promoure
els principis de sobirania alimentaria.

A aquesta alternativa innovadora se sumen
propostes d'ambit internacional que proposen
politiques publiques des de les ciutats per a
I'elaboracié d’estratégies alimentaries.

Aquest document vol consolidar un marc
d’accié municipalista per abordar de manera
holistica el sistema agroalimentari munici-
pal a partir de I'impuls de mesures des de la
governanca alimentaria, la proteccié i gestié
territorials, la dinamitzacié del sector agro-
alimentari, la comercialitzacié i consum de
proximitat i el canvi cultural.
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matéria alimentaria i els seus valors, connec-
tar els projectes d’alimentacié local, elaborar
i aplicar un pla d’accié i seguir intercanviant
bones practiques per a la seva implementacié.

Per mitja d'aquesta carta, s’estableixen com-
promisos per donar suport a l'accessibilitat
als productes locals per al seu consum local,
per organitzar i administrar I'oferta i el mercat
de productes agroalimentaris locals i per con-
vertir 'alimentacié en un mitja que reforci les
xarxes de proximitat i solidaritat al servei de
la innovacié social i territorial periurbana.

Aposta de manera clara per

I'impuls de politiques alimentaries

des del mén municipal.

¥
-



https://www.diba.cat/documents/553295/3431922/Carta+Europea+de+Governan%C3%83%C2%A7a+Territorial+i+Aliment%C3%83%C2%A0ria.pdf/c4fefb73-a936-4bf6-9bf8-de037bc4861e
http://www.economiasolidaria.org/files/CARTA_PER_UNA_SOBIRANIA_ALIMENTARIA.pdf

Declaracié de Rennes per a uns
sistemes alimentaris territorialitzats,

2014

e L/Associacié de Regions de Franca (ARF) du-
rant el Consell General de Bretanya celebrat a
Rennes el juliol del 2014 va constatar la priori-
tat d'abordar de manera interrelacionada poli-
tiques agraries i alimentaries i de promoure els
sistemes alimentaris territorialitzats (SAT).

e Els SAT es defineixen com un «conjunt de bran-
ques agroalimentaries conforme a criteris de
desenvolupament sostenible, localitzades en
un espai geografic de dimensié regional i coor-
dinades per una governanca territorial, el qual
s'argumenta en l'oportunitat de la triple proxi-
mitat de la produccié, la transformacio i el con-
sum a partir d'una oferta més abundant i varia-
da» (J. L. Rastoin, 2016).

e Lapromocié dels SAT per al desenvolupament
del territori a escala de regid pretén afavorir
el desenvolupament economic, la gestié dels
recursos naturals i el foment de I'ocupacié ru-
ral i s’estructura en tres programes d’accions
prioritaries:

1. Donar suport als sistemes alimentaris
dins I'estratégia regional en matéria de
governanca, per:

v/ Incentivar la demanda local i regional.

'V Afavorir la creacié d'activitats econo-
miques amb valor afegit.

v/ Donar suport als nous actors en les
iniciatives per a una alimentacié res-
ponsable.

2. Articular sinergies a partir de les politi-
ques regionals i activar raons economi-
ques, socials, ecologiques i culturals que
privilegiin la proximitat dels aliments.

3. Desplegar politiques de creacié i coope-
racié amb altres regions d'altres conti-
nents.

EMPREMTA

e A Franca hi ha una vintena de territoris SAT
compromesos amb les politiques agroalimen-
taries.

e Aquesta aposta metodologica d’arees d’in-
fluéncia alimentaria posa I’émfasi en laimpor-
tancia de sostenir les explotacions familiars
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Introdueix el concepte
de sistemes alimentaris
territorialitzats (amb una base

geografica per a la produccié,

transformacioé i consum de

proximitat).

productives i viables, crear ocupacid, preser-
var el medi i donar resposta a les demandes de
les persones consumidores en benefici d'una
alimentacié sana i de qualitat.

La idea inicial dels SAT prové de I'organitza-
cié francesa RESOLIS, observatori de recerca
i avaluacié de solucions agroalimentaries i so-
cials innovadores, la qual ha desenvolupat una
metodologia de mesura-valoracié de la seva
implementacio i impacte a escala territorial.

Paral-lelament, el projecte GouTer, governanca
territorial dels sistemes alimentaris en diverses
escales territorials (2016-2019), constata que la
transicio cap a sistemes alimentaris durables re-
quereix una nova manera de liderar les iniciatives
i les politiques alimentaries i insta els territoris a
reforcar les capacitats col-lectives en matéria de
governanca tot posant el focus en:

v/ Una sensibilitzacié dels actors locals per
mitja de la realitzacid de practiques inno-
vadores.

<

<

Una coconstruccid i experimentacié de
nous mecanismes de participaciod local.

Lelaboracié d’eines metodologiques que
facilitin la governanca alimentaria del
territori.

> >

<


http://www.fao.org/urban-food-actions/resources/resources-detail/es/c/1129992/
https://regions-france.org/wp-content/uploads/2016/10/Declaration-of-Rennes-For-Territorial-Food-Systems-June-2015-English1.pdf

Declaracié de Valladolid per a I'impuls
dels sistemes agroalimentaris locals

davant dels riscos globals, 2020

Amb motiu de la seva quarta trobada, els
ens locals adherits a la Red de Ciudades por
la Agroecologia manifesten i assumeixen
el compromis de continuar promovent i re-
forcant els sistemes agroalimentaris locals
sostenibles davant d’emergéncies globals com
ara la climatica o pandémies com la covid-19.

Coincideixen a dir que els sistemes alimen-
taris sostenibles conformen la peca clau per
reduir els efectes del canvi climatic, a més de
ser essencials per a la salut de les persones i
del planeta, criteris reconeguts per la Comissio
Europea en l'estratégia F2F.

Junts requereixen solucions davant de la inse-
guretat alimentaria i climatica i de la creixent
tensié dels ecosistemes que reclamen urgén-
cia i contundéncia per reduir la vulnerabilitat,
desproteccié i desafeccid.

Proposen un lideratge de les administracions
locals per entomar les transicions cap a la
sostenibilitat dels sistemes agroalimenta-
ris locals recollides al MUFPP (2015), la Nova
Agenda Urbana de Quito (2018) i la declaracié
Good Food Cities impulsada per la xarxa C40.

Manifesten que les politiques alimentaries lo-
cals sén clau per enfortir les comunitats da-
vant dels reptes globals.

Argumenten que salut i sostenibilitat, de ma-
nera indissociable, han de sustentar els argu-
ments per enfortir una alimentacié nutritiva i
de qualitat per a tothom.

Afirmen que la produccié i distribucié d’ali-
ments (com també I'aigua o I'energia) s’han de
considerar serveis basics per al proveiment de
la ciutat.

COMPROMIS

Els sotasignats estan d'acord a articular, de
manera conjunta, accions especifiques per
promoure els sistemes alimentaris locals sos-
tenibles en els ambits prioritaris segtents:

g Sistemes alimentaris sostenibles i resi-
lients: adopcié de formes respectuoses
amb el medi ambient i les persones en ca-
dascuna de les baules de la cadena agroa-
limentaria des de 'agroecologia i la coope-
racié entre territoris.

Document vinculat a la red de
ciudades por la agroecologia,
que atorga un paper central a
les politiques alimentaries des

de I’ambit local.

DV Planejament territorial: conservacié dels
recursos alimentaris (sol, aigua, coneixe-
ments i tradicié, biodiversitat) i incorpo-
racié en el planejament urba municipal
d'eines per a la proteccié i el foment dels
sistemes alimentaris locals i sostenibles.

Dret a I'alimentacié: garantia de I'accés als
aliments saludables, de qualitat i justos a
tota la poblacié d’acord amb les estrate-
gies promogudes per les Nacions Unides el
2005.

<

<

Enfortiment comunitari: impuls del rol dels
agents socials i del teixit associatiu local
per millorar la gestié de les crisis alimen-
taries mitjancant 'adopcié de criteris d'in-
novacio, respecte i resiliencia.

«q

Governanca: impuls del treball en equipila
coherencia de les politiques publiques mit-
jancant la cooperacid i coordinacidé entre
entitats de manera associada i col-lectiva.


https://www.valladolid.es/es/actualidad/noticias/red-ciudades-agroecologia-aprueba-declaracion-valladolid.ficheros/623148-Red%20Ciudades%20Agroecolog%C3%ADa%20DeclaracionValladolid-RCxAe-pub.pdf

-

Declaracié de Glasgow sobre
I'alimentacié i el clima, 2020

e Acord entre autoritats locals (de diversos
contextos geografics i dimensions sociodemo-
grafiques) per promoure mecanismes d’accié
conjunta i abordar I'emergéncia climatica amb
I'objectiu de renovar els compromisos d’articu-
lacié de politiques alimentaries sostenibles.

e  Entre tots constaten les problematiques exis-
tents en termes socials i ecologics i reclamen,
amb urgencia, construir escenaris de resiliéncia
per minimitzar-ne els impactes en la salut de les
persones i el territori.

e Estimen I'emergéncia sanitaria de la covid-19,
la crisi dels sistemes sanitaris publics i la vulne-
rabilitat dels sistemes alimentaris i les estrate-
gies relacionades.

e Evidencien la pérdua de biodiversitat i la con-
tribucié del sistema alimentari global en I'emis-
si¢ de gasos amb efecte d’hivernacle.

e ldentifiquen la responsabilitat de les dinami-
ques insostenibles de la cadena de valor agro-
alimentaria, principalment en I'agroinddstria.

e Reconeixen desigualtats extremes i despro-
porcionades entre comunitats i la situacié de
pobresa i vulnerabilitat social (fam i malnutri-
cio creixents) de col-lectius desplacats a causa
de conflictes, el canvi climatic, etc.

e La Declaracié de Glasgow proposa destacar
el rol dels actors locals dels pobles i ciutats
que actualment ja lideren accions i estrate-
gies alimentaries integrades en les baules de
la cadena; fomentar la creacié de zones lliures
de pesticides i organismes modificats geneti-
cament, parcs agraris, espais test agraris, cen-
tres d'aprovisionament i distribucié d’aliments,
punts de descarrega de persones productores a
petita escala, serveis d’ultim quilometre en fred,
mercats i circuits curts de venda; reduir el mal-
baratament, i establir una planificacié alimen-
taria territorial i urbana, entre d’altres.

EL COMPROMIS EN EL MARC DE LA VINT-I-SISENA
CONFERENCIA DE LES PARTS DE LA CONVENCIO
MARC DE LES NACIONS UNIDES SOBRE EL CANVI
CLIMATIC (GLASGOW) INCLOU DIVERSOS PUNTS:

B Fer public el seu acord atesa la necessitat
i urgéncia d’impulsar politiques i estraté-
gies alimentaries integrades com a eines
basiques i oportunitats de cohesid i coo-
peracié i d'intercanvi de bones practiques.
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Atorga un paper central
a les autoritats locals i enfoca

els reptes futurs pel que faa

I'’emergéncia climatica.

Manifestar la responsabilitat de reduir les
emissions de gasos amb efecte d’hiver-
nacle per part dels sistemes alimentaris
urbans segons I’Acord de Paris i els objec-
tius de desenvolupament sostenible.

<

Especificar amb contundencia l'obligacié
d’involucrar tots els actors clau del sis-
tema alimentari en la presa de decisions
per a una transicié sostenible i justa que
aplegui tant els agents de la cadena de
valor agroalimentdria com grups de la so-
cietat civil, investigadors i, molt especial-
ment, la gent jove, el futur de la qual esta
amenacat pels efectes de I'emergencia
climatica.

<


https://2ae0ff20-d9c8-4e34-a427-95229c7e180c.filesusr.com/ugd/31f564_fa3080cfabf541fa817c8fa06940d050.pdf

Altres cartes i declaracions

Carta alimentaria de la regié metropolitana de
Barcelona

Documents de posicionament (salut, restauracié
comunitdria, ampliacié de cadenes de valor
alimentaries alternatives i d’agricultura urbana

i ordenacio6 del territori)

Carta per a la transicié agroecologica i I'alimentacié
sostenible

Diagnosi del sistema alimentari de Mila

Estratégia alimentaria de Livorno

Manifest de Vitoria-Gasteiz per a un sistema
agroalimentari sostenible

Carta del cibo de la provincia de Pisa

110

Any

2020

2020

2019

2018

2018

2014

20M

Enllac web Promotor

° Pla estrategic metropolita
de Barcelona (PEMB)

° Consell Alimentari de Viena

Aglomeracio de Montpeller

Ajuntament de Mila
i Fundacidé Cariplo

Ajuntament de Livorno

Ajuntament de Vitoria

Provincia de Pisa

O 0 0 0 ¢

Moli antic d’oli a Collbatd, Parc Rural del Montserrat


https://pemb.cat/ca/projectes-estrategics-carm/que_es_la_carm/1/
https://ernaehrungsrat-wien.at/2020/04/05/die-ernaehrungswende-gemeinsam-gestalten-positionen-des-ernaehrungsrat-wien/
https://bocal.montpellier3m.fr/sites/agroecologie/files/bd_agroecologie_charte_bocal_04-2019_lv_002-signataire_unique.pdf
https://www.foodpolicymilano.org/il-sistema-alimentare
http://www.comune.livorno.it/sites/default/files/index/comunicazione/strategia_alimentare.pdf
https://www.vitoria-gasteiz.org/wb021/was/contenidoAction.do?idioma=es&uid=u6d939fe2_1523968eb86__7e24
https://www.pdpisa.it/la-carta-del-cibo/

DOCUMENTS DE REFERENCIA PER OBTENIR MES INFORMACIO SOBRE LES
POLITIQUES ALIMENTARIES LOCALS | COM IMPLEMENTAR-LES

Policy Guide on Community and
Regional Food Planning, 2007

Es tracta d'una publicacié breu, una guia de
politiques per a la planificacié alimentaria a
escala regional de I’Associacié Americana de
Planificacié (APA).

Posa els aliments, com també ['aigua, I'habi-
tatge i els sols, fins ara absents en I'interés de
I'ordenacié del territori, en el focus de les inte-
raccions espacials per a la planificacié regio-
nal integral.

Aporta una visié global dels fluxos del sistema
alimentari i la seva afeccié en I'entorn.

Sorgeix I'any 2005 a San Francisco arran de la
Conferéncia Nacional de Planificacié de I'APA,
en qué es reclama I'atencié al fet d'incloure I'ali-
mentacié en l'ordenacié de la ciutat. S'elabo-
ra un llibre blanc, que es presenta el 2006 per
convertir-se després en la Guia de politiques
alimentaries comunitaries.

Entre els elements de més conscienciacié que
s'hiinclouen, en destaquen els seglents:

E Comprendre que el sistema alimentari
representa una part important de I'eco-
nomia regional.

E Sensibilitzar sobre el fet que el sistema
alimentari necessita quantitats d’energia
provinent de combustibles fossils per pro-
duir, processar i transportar els aliments i
per eliminar els residus que se'n generen.

<

Entendre que les terres de conreu de les
arees metropolitanes i la capacitat de
produir aliments per als mercats locals i
regionals s’esta perdent.

«q

Destacar la problematica de la contami-
nacié d’aiglies superficials i subterranies
a causa de I'Us excessiu de fertilitzants i
pesticides.

E Coneéixer el biaix entre I'accés als aliments
saludables iles zones amb pocs ingressos.

Contribueix a construir sistemes alimentaris
regionals i comunitaris més forts, sostenibles

m

El document de referéncia
per a la planificacié alimentaria

regional als Estats Units.

i autosuficients i a suggerir maneres d'interac-
cionar amb les comunitats per millorar-ne la
vitalitat economica, la salut, la sostenibilitat,
I'equitat i la diversitat cultural.

Presenta set politiques generals, cadascuna
dividida en diverses politiques especifiques,
per a cadascuna de les quals se suggereixen els
diversos rols que poden tenir els planificadors.
Les accions de suport giren al volant dels eixos
seglents:

'/ Un procés integral de planificacié alimen-
taria a escala comunitaria i regional.

<

Lenfortiment de I'economia local i regional
mitjancant la promocié de sistemes ali-
mentaris locals.

<

Sistemes alimentaris que millorin la salut
de les persones residents a la regio.

«

Sistemes alimentaris ecologicament sos-
tenibles.

Sistemes alimentaris equitatius i justos.

Sistemes alimentaris que preservin i man-
tinguin diverses cultures alimentaries tradi-
cionals de comunitats natives americanes i
d'altres comunitats minoritaries etniques.

< K«

<

El desenvolupamentde legislacions estatals
i federals per facilitar la planificacié alimen-
taria comunitaria i regional.



Aguesta guia de planificacié vol equilibrar la
necessitat d’un sistema alimentari eficient
amb els objectius de vitalitat economica, sa-
lut pdblica, sostenibilitat ecologica, equitat
social i diversitat cultural. Un repte per als pla-
nificadors i que ha de tenir en compte:

1. Els efectes generals del sistema alimen-
tari sobre les arees locals i regionals (en-
velliment, pérdua de sol, proteccié de I'ac-
tivitat agraria i politiques d'accid).

2. Els vincles del sistema alimentari amb
I'economia (globalitzacid, declivi de la
ruralitzacié, impactes economics de les
compres locals, politica local de compra
d’aliments).

3. Els sistemes alimentaris i de salut de la
poblacié (politica agraria i salut, obesitat).

4. Els enllacos del sistema alimentari amb
els sistemes ecologics (consum d'energia,

Marc d’indicadors del sistema
alimentari de la ciutat-regié, 2019

La Fundacié RUAF presenta una eina practica
d’avaluacié i planificacié dissenyada per ajudar
les ciutats a avaluar I'estat actual i el rendiment
del sistema alimentari amb l'objectiu d’identifi-
car les arees prioritaries per a I'accié amb resul-
tats i dades per mesurar-ne els canvis.

Una ciutat pot fer Us d'aquesta eina per reunir
informacié sobre qui l'alimenta i d'on prové el
menjar que consumeix la regid , com també per
identificar fortaleses i vulnerabilitats del siste-
ma, les baules de la cadena interessades a invo-
lucrar-s’hi, quin paper hi té el poder public, etc.

L'eina es vol dirigir a:

E Enfortir la capacitat i potencial de pro-
duccié d’aliments de la regié.

B Optimitzar la capacitat regional de pro-
cessament agroalimentari.

M Retenir la produccié local i contribuir a
I'economia regional.

E Augmentar la sostenibilitat ambiental i
la resiliéncia del sistema alimentari terri-
torial.
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sol urba buit per cultivar, problematica de
I'aigua, perdua de biodiversitat i malbara-
tament alimentari).

5. El sistema alimentari i I'equitat social
(inseguretat alimentaria, assistencia ali-
mentaria d’emergéncia, cupons d'ali-
ments, supermercats d'iniciativa social,
poblacié immigrada i aliments).

6. Les cultures d’aliments natius o étnics
(cultures, aliments etnics d'origen local,
cuina étnica).

N

La planificacié i politica integrals dels ali-
ments (consells de politica alimentaria,
projectes alimentaris basats en la comu-
nitat).

Document de referéncia perala

redaccié de la diagnosi del

sistema alimentari.

B Desenvolupar estratégies alimentaries mi-
llors i més resilients per a la regié urbana.

El metode consta de 210 indicadors que es ba-
sen en una matriu de les diverses dimensions
del sistema alimentari i que reflecteixen el
caracter multifuncional del sistema alimentari,
des de la produccid fins al residu, i que s’han re-
copilat a partir de les experiéncies d'aplicacié a
sis ciutats de diversos continents.

El conjunt d'eines I'han desenvolupat la FAO i la
Universitat Wilfrid Laurier del Canada amb el su-
port financer del Ministeri Federal d’Alimentacid i
Agricultura alemany i la Fundacié Carasso.

>


https://www.planning.org/policy/guides/adopted/food.htm
http://www.fao.org/3/ca6144es/CA6144ES.pdf

Politiques alimentaries transforma-
dores. Manual de posada en marxa,

2020

e El Centre d’Estudis Rurals i d’Agricultura In-
ternacional (CERAI) i la Fundacié Entretan-
tos —amb el suport de la Federacio Valenciana
de Municipis i Provincies (FVMP)— proclamen
I'accié col-lectiva local per donar respostes ur-
gents als problemes globals en I'ambit de les
politiques alimentaries.

e Agquesta publicacid, que té com a objectiu afa-
vorir la participacié i impulsar iniciatives locals,
presenta:

DV Deu propostes per descobrir el potencial
de les politiques alimentaries locals.

DV Onze casos d’éxit per inspirar-se.

»  Ofereix orientacié i pautes per als gestors mu-
nicipals a 'hora d'engegar politiques alimen-
taries transformadores tot i les poques com-
peténcies en agricultura i alimentacié de les
corporacions locals, perd amb gran capacitat
d'accid en la innovacié d'actuacions saludables
i sostenibles.

e La publicacié fa un repas al marc institucional i
a la compilacié d’exemples innovadors per do-
nar llum a iniciatives alimentaries.

POLITIQUES ALIMENTARIES

e Aquest manual de politiques alimentaries
transformadores vol proporcionar les pautes
per donar resposta a la necessitat d'un canvi
urgent i amb un enfocament integrador (social,
economic i ambiental) des de I'agroecologia i la

Parc Rural del Montserrat
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Un manual amb propostes
i casos d’éxit que ens poden

inspirar a I’hora d’implementar

una estratégia alimentaria.

sobirania alimentaria per vertebrar el territori
rural viu a partir dels passos seglents:

1. Informar, comunicar i educar sobre les
asimetries del sistema alimentari i la ne-
cessitat d'entendre l'alimentacié com un bé
comu (no un bé de consum) que concerneix
tota la societat.

2. Promoure pautes alimentdaries saludables
i sostenibles.

3. Incloure les persones més vulnerables del
sistema alimentari.

4. Enfortir iniciatives de sostenibilitat en
els sectors de processament i venda
d’aliments pel seu paper i influéncia en
el consum i en la produccid primaria.


https://cerai.org/wordpress/wp-content/uploads/2020/11/Manual_Pol%C3%ADtiques-Aliment%C3%A0ries-Transformadores_municipisensao.pdf

Ambits de governanca en les
politiques alimentaries urbanes:
una mirada operativa, 2020
(Fundacié Entretantos)

Una investigacié cientifica publicada a Estu-
dios Geogrdficos del Consell Superior d'In-
vestigacions Cientifiques (CSIC) (nimero 289,
desembre del 2020) a carrec de set especia-
listes en politiques alimentaries que identifica
potencialitats i deficiéncies a I'hora d’imple-
mentar la governanca en les politiques ali-
mentaries urbanes.

Un concepte poc desenvolupat i centrat en la
construccié d’érgans especifics per a la crea-
ci6 d’estratégies alimentaries participades a
escala de ciutat, ja sigui per mitja de consells
alimentaris (Valéncia, Barcelona) o de les ac-
tuacions del MUFPP (Madrid, Cordova). S’hi
presenten casos de cogestidé de politiques ali-
mentaries locals que han impulsat processos
participatius per a l'elaboracié d'estrategies
alimentaries.

Parteix de I'estudi de la governanca alimen-
taria a tretze ciutats espanyoles (tres de les
quals amb estrategies alimentaries: Saragos-
sa, Segovia i Valladolid) que formen part de la
Red de Ciudades por la Agroecologia per mitja
d'entrevistes personalitzades i de I'anadlisi de
les accions desenvolupades.

La recerca posa al descobert els riscos i la
inestabilitat d’aquestes politiques a mitja i
llarg termini:

DV La dificultat d’establir xarxes amb el sector
agrari per incloure tota la cadena agroali-
mentaria.

g La manca de lideratge politic i de coordi-
nacié interadministrativa.

E L'abordatge de les relacions camp-ciutat i
I'abséncia de figures metropolitanes.

Que la vegada destaquen pel seu potencial i
resiliéncia:

N, s sy , s .
M Inclusié en politiques d'ordenacié i planifi-
cacio territorials.

<

Observacié i analisi des d’enfocaments
top-down i bottom-up.

Models agroecologics.

RN

Incorporacié d'actors fins ara marginals.
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Una analisi des de I'académia de
13 ciutats espanyoles que
permet identificar diferents

ambits de governanca en les

politiques alimentaries urbanes

v/ Extensié de la mirada territorial per reduir
els impactes de les dinamiques urbanes i
incloure la sostenibilitat en les politiques
alimentaries.

<«

El desplegament i I'articulacié de politiques
alimentaries urbanes plantegen la necessitat
de revisar les baules dels sistemes alimentaris
tradicionals amb I'ambicié d’incloure-hi la in-
novacioé social per impulsar projectes transfor-
madors des de la cooperacié amb l'objectiu de
crear oportunitats en un escenari de transicié
agroecologica.

Aquesta recerca detecta sis ambits de gover-
nanca alimentaria: 1) de base, 2) multiactor, 3)
intra-Administracié, 4) multinivell, 5) territo-
rial i 6) translocal, els quals posen de manifest
la rellevancia de les interrelacions entre insti-
tucions, Administracié, organitzacions socials
i sector agrari, i també les diverses mirades i
enfocaments dels sistemes alimentaris de la
ciutat-regio.

Se suggereix la necessitat d’'aprofundir en els
enfocaments top-down i bottom-up de les po-
litiques alimentaries amb I'objectiu d'apostar
per models agroecologics, incloure-hi actors
fins ara marginals i estendre la mirada territo-
rial per reduir els impactes de les dinamiques
urbanes iincloure la sostenibilitat en les politi-
ques alimentaries.

v


http://estudiosgeograficos.revistas.csic.es/index.php/estudiosgeograficos/article/view/789/959

Alimentacié sostenible. Manual per
a ciutats, Ajuntament de Barcelona i
Pla estratégic metropolita de Barce-

lona (PEMB), 2021

e En el marc de la celebracié de la capitalitat
de I'alimentacié sostenible 2021 a la ciutat de
Barcelona, aquest document reclama la ur-
géncia de transitar cap a un model d’alimen-
tacié sostenible que generi justicia social, pre-
servi els recursos naturals i els ecosistemes i
salvaguardi la capacitat alimentaria de les fu-
tures generacions de manera sostenible.

e Esproposa treballar per I'alimentacié sostenible
a partir de nou drees d’actuacié i que s‘aborden
de manera integral:

DV Garantir el dret a 'alimentacié sostenible.

D/ Apostar per productes de proximitat, de
temporada i respectuosos amb el medi
ambient, com ara els productes agro-
ecologics i ecologics i la pesca sostenible.

<

Impulsar 'adopcié de dietes saludables
per a les persones i el planeta basades en
aliments frescos i evitar els productes ul-
traprocessats.

<

Promoure un consum més baix i de més
qualitat de carn i productes derivats.

Reduir el malbaratament d'aliments i
d’envasos.

<

<

Fomentar relacions justes en la cadena
agroalimentaria.

<

Cultivar la diversitat al nostre camp, a la
nostra taula i als nostres barris.

Crear entorns alimentaris sostenibles i
empoderadors.

<

<

Transformar el sistema alimentari amb
totes les persones i per a totes elles.

e Laintencié del manual és vetllar per I'alimen-
tacié sostenible amb I'objectiu que els agents
implicats despleguin les accions de manera
coordinada per garantir un «canvi efectiu en el
sistema alimentari».

» S’identifica la ciutat com l'escenari i labora-
tori on s’han d’abordar aquests canvis. Se’n
remarca el rol i la influéncia a I’hora de decidir
quins aliments es produeixen al seu voltant,
on i com arriben fins a les llars, amb I'objectiu
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Una analisi profunda de les crisis
actuals (climatica, ecologica,
social i sanitaria) i I'aposta pel

canvi de model alimentari

de millorar la salut de les persones i del pla-
neta i d’'impulsar dietes que apostin per reduir
el consum de carn (majoritariament procedent
del model agroindustrial) i el malbaratament
alimentari.

El manual reconeix que la majoria dels canvis
s’han d'organitzar des de fora del sector agro-
alimentari i que es fonamenten en aprenentat-
ges educatius (formacid i conscienciacid), en la
planificacié urbanistica o en moviments socials
veinals que fa temps que expressen preocu-
pacio per l'alimentacié i la salut en termes de
proximitat.


https://ajuntament.barcelona.cat/economia-social-solidaria/ca/noticia/per-que-es-necessari-transformar-el-sistema-alimentari-2_1039894?utm_source=I%20/%20Economia%20Social%20i%20Solid%C3%A0ria&utm_medium=email&utm_campaign=Altres%20Economies%20Estiu%202018&utm_content=021%202/17_link_block_news_2_Altres%20Economies%20Febrer%202021

3.2, Si es vol planificar, quins
instruments de politica alimen-
taria cal tenir en compte?

Aquesta guia cerca acompanyar el des-
envolupament de politiques alimentaries
plurals que han de conformar sistemes
agroalimentaris locals sostenibles. Per
aquest motiu, abans de posar en relleu
alguns exemples i practiques destaca-
bles, ja sigui per la seva cohesié amb els
actors del territori, pel seu grau d’impli-
cacié amb la recerca o per la seva articu-
lacié en projectes i externalitats que han
contribuit al progrés social, es vol repas-
sar, de manera breu, quina n’ha estat la
trajectoria. Per fer-ho, s'analitzen divuit
instruments de politiques alimentaries de
diverses procedéncies geografiques, con-
textos socioculturals i tipologies (estra-
tégies, consells i politiques alimentaries)
que ens aportaran diferents visions, mis-

TR
°
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o
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sions i sistemes d’implementacié. A més
d’enumerar aquests divuit instruments,
es fa una analisi en profunditat dels tres
que, segons el nostre parer, poden ser més
inspiradors, en tant que sén experiéncies
d’éxit i ja consolidades en el seu context
geografic.

Les politiques publiques per a I'alimentacié en en-
torns urbans presenten trets en comu, perd també
divergéncies. Majoritariament, responen a dinami-
ques col-lectives i de col-laboracié entre administra-
cions, organitzacions socials i entitats sorgides de
la societat civil. Aposten per models participatius,
despleguen eines i iniciatives organitzatives innova-
dores i alternatives, proposen visions estrategiques
coherents i sostenibles i prioritzen enfocaments
metodologics transversals i inclusius, a la vegada
que comparteixen estudis i experiéncies i conformen
analisis prospectives. Afronten els reptes agroali-
mentaris locals contrarestant els obstacles i definint
oportunitats, singularitats i estrategies.



3.2.1. Quines son les politiques
i estratégies alimentaries de
referéncia?

Les ciutats cada vegada mostren més
interés i compromis a I'hora d’apostar
pel desenvolupament d’estratégies po-
litiques destinades a la sostenibilitat, la
participacio, la salut i I'alimentacié.

Es un fet, centenars d’experiéncies d’arreu del mén
avalen que I'escala local ofereix I'espai politicoad-
ministratiu idoni per desplegar models d’alimenta-
ci6 sostenibles i dinamics amb les eines del mateix
territori. Des de la creacié del Consell Alimentari
de Toronto, al Canada, han anat apareixent inici-
atives que inclouen una reflexié i un enfocament
alternatius a la globalitzacié, i que van des de la
lluita contra la pobresa alimentaria fins a la crea-
ci6 de projectes que impulsen I'agricultura urbana.
Algunes experiéncies fortament implicades amb el
territori i la societat desenvolupen ambiciosos pro-
grames locals que serveixen de referéncia i de mo-
del a seguir. Aspectes com la millora de la qualitat i
del benestar dels seus habitants en termes de salut
i 'adopcid d’eines clau per a la sostenibilitat en sén
els més comuns. Sumen i s'agrupen en plataformes i
xarxes per compartir i col-laborar, i tot aixd succeeix
mentre els governs estatals s’hi impliquen poc o
gens, ni en la presentacié de propostes politiques ni
en I'adopcié de mesures legislatives per agilitzar-hi
I'encaix amb la societat a fi d'estendre les iniciatives
i facilitar accions puntuals. Al contrari, massa sovint
presenten activitats fragmentades (iniciatives indi-
viduals disperses), s'argumenten amb enfocaments
meés sectorials que no pas transversals, presenten
una varietat excessiva d'instruments de politiques
alimentaries i reuneixen capacitats humanes i pres-
supostaries limitades que en restringeixen el mar-

ge de maniobra (Doernberg [et al.], 2019) . S’espera
que aquesta guia contribueixi a comprendre millor
aquests instruments politics i que pugui ser Util per
entendre el paper dels diversos actors del sistema
agroalimentari (des de la produccié agraria fins al
consum) per a una necessdaria transversalitzacié de
la qUestié alimentaria.

Ens fixarem en tres de les estratégies
alimentaries més reeixides i

consolidades en el seu context

geografic: Toronto, al Canada;
Bristol, al continent europeu,

i Valéncia, als Paisos Catalans.

De tot aquest moviment urba emergent amb nous
plantejaments sobre I'alimentacié se’n poden des-
tacar, per les seves experiéncies reeixides i per la
implicacié transversal de vectors, actors i consen-
sos, tres ciutats, Toronto, Bristol i Valéncia. Totes
tres estan adherides al MUFPP i han posat en mar-
xa estrategies alimentdries ampliament reconegu-
des pels vincles d’excepcionalitat amb el territori, la
societatila pagesiaique conformen excel-lents do-
cuments d'estudi. Leleccié d’aquestes estratégies
alimentaries no és neutra: a més de mostrar plans
que integren les diverses baules del sistema agro-
alimentari (produccié, transformacié, distribucié,
comercialitzacié, gestié de residus) i de coincidir
en processos politics favorables, presenten nous
reptes per apropar-se a sistemes alimentaris més
sostenibles i justos d’espais urbans a diverses es-
cales. En tots tres casos, ciutat i hinterland rural
conformen territoris funcionals (agroalimentaris)
que subratllen la interdependéncia entre indrets
per a una construccié d’interrelacions socials, eco-
nomiques, ambientals, dinamiques i fluide.
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EN UAMBIT INTERNACIONAL

Toronto’s Food Strategy, Canada

Establerta I'any 1991, 'estrategia alimentaria de To-
ronto és capdavantera i referent en la posada en
marxa de politiques publiques metropolitanes amb
I'objectiu de transformar els sistemes agroalimen-
taris des d'un enfocament multisectorial i col-labo-
ratiu. L'estratégia alimentaria de Toronto, pionera
i veu d’'un pla model alimentari just i sostenible,
aposta per la transformacié global dels sistemes
alimentaris a diverses escales (local i regional) i pel
desenvolupament de projectes replicables a par-
tir de la implicacié dels grups d’interes (comunitat,
institucions, sector privat, persones productores,
académia, Govern). Es basa en un enfocament mul-
tisectorial per construir capacitats internes i facilitar
la col-laboracid de socis externs.

En I'estratégia alimentaria de Toronto,
el gruix dels projectes s’organitza al
voltant de dues tematiques centrals:

la salut i el medi ambient.

No obstant aixo, les practiques per reduir el malba-
ratament i les propostes per al desenvolupament de
les activitats economiques conformen dos blocs re-
presentatius pel que fa a la disseminacié d’eines. Es
recorda que practicament la majoria dels projectes
definits van dirigits a esmenar desigualtats socials i
estructurals derivades de la salut i a harmonitzar els
desequilibris assistencials detectats. La majoria de
programes sén accions d’atencid, informacié i sen-
sibilitzacié de tematiques diverses, entre les quals
la nutricié i les dietes alimentaries sén els factors
amb més rellevancia i suport institucional, especi-
alment les que van dirigides a la poblacié infantil i a
la més vulnerable (les quals conformen els perfils de
vigilancia implicats de manera més directa en el pla).

QUINS ENS SON ELS ORIGENS?

Arrenca de la Junta de Salut per assessorar la
ciutat de Toronto amb l'objectiu de connectar
agents de diversos sectors i col-lectius i plani-
ficar i desenvolupar projectes innovadors que
proporcionin espais de debat i permetin plani-
ficar iniciatives i programes al voltant de l'ali-
mentacié i la salut.

L'any 2010 s’aprova i es posa en funcionament
el Pla d’accié alimentari, que identifica les li-
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nies estrategiques segons una metodologia
més integrada i coordinada amb la finalitat de
construir capacitats i facilitar la cooperacioé
entre actors.

. D’acord amb un enfocament coordinat i inter-

ministerial s’inicia I'estratégia de I'aliment i
la nutricié de Toronto (Consell de Politica Ali-
mentaria de Toronto) I'any 2010. A partir de
I'argument principal de voler fer front a diver-
ses crisis (dels ingressos de les persones agri-
cultores, de l'obesitat infantil i de les malalties
croniques) i reptes agroindustrials, la societat
civil, les empreses, els productors, I'academia
i el Govern coincideixen a planificar de manera
coordinada diversos programes per planificar i
renovar els sistemes alimentaris.

. El Consell de Politica Alimentaria de Toron-

to, sota la direccié de la Universitat de York, el
Consell de Politica Alimentaria de Vancouver i
I'Institut de Politica Agroalimentaria del Cana-
da, cooperen en I'andlisi de l'estrategia.

e Enun context de bonanca per a l'activacié de po-

litiques publiques, I'any 2012 es desenvolupa la
Llei de I'aliment local a escala regional d'Ontario.

EL PROCES

* Lestratégia alimentaria de Toronto proporci-

ona un forum d’accié de tot el sistema alimen-
tari. Engresca les organitzacions a compartir
idees creatives i a participar en iniciatives en-
riquidores i col-lectives per fomentar la cohesié
social i el desenvolupament economic i plante-
jar una metodologia innovadora i creativa.

D Paral-lelament, es dissenya el Consell de Politi-

ques Alimentaries per a Joves de Toronto, que
vol mobilitzar la poblacié jove i li ofereix un espai
per compartir oportunitats i emprenedoria. Lob-
jectiu és convertir-se en la veu del canvi cap a
politiques alimentaries municipals sostenibles.

D Durant les darreres deécades, I'estratégia ali-

mentaria de Toronto ha estat un referent per
a les contribucions en els plans d'accié (agri-
cultura urbana, aliments i fam, granges, am-



biental); també ha facilitat el compromis en la a la innovacié i la diversificacié d’accions amb

planificacié de politiques publiques de la ciutat I'objectiu de garantir una transformacié agro-
amb el Comité d’Accié Agricola de I’Area del alimentaria sostenible i integradora en I'ambit
Gran Toronto (area metropolitana), amb qui social i ambiental.

coordina informacid, recursos i projectes per

OBJECTIU GENERAL I LINIES ESTRATEGIQUES

Lestratégia alimentaria de Toronto es fonamenta principalment en la salut com a objectiu a assolir.
Més de la meitat de les iniciatives i projectes (i de programes paral-lels, com ara la Carta per a I'acti-
vitat fisica) giren al voltant d’aquest vector principal que ordena i prioritza les linies estratégiques

del pla (quaranta-set d’'un total de seixanta-set projectes) i que s'estructura en sis apartats:

a. Salut publica (avaluacié de la vulnerabilitat, dietes saludables, infraestructures i barris,
marqueting alimentari).

b. Suport ala salut (capacitats i habilitats, lloc web de nutricié per a I'alumnat, horts urbans,
agricultura urbana, mercats mobils).

c. Salutimalaltia, en el qual es preveu el gruix més important d'iniciatives.

d. Salut de la poblacié infantil (consultes dietétiques per a embarassades, blocs de nutricid
per a progenitors, guia alimentaria, ajuda per a l'alimentacio, tallers).

e. Entorns saludables (menus, formacié i informacié, aliments a domicili i emergencia).
f. Comunitats saludables (harmonitzacié de serveis).

Els objectius especifics de I'estratégia de I'aliment i la nutricié de Toronto sén els segiients:
e Promoure la salut per mitja d’'una alimentacié saludable i 'accés al menjar.
e Reduir I'obesitat i les malalties croniques amb assessorament assistencial.

. Enfortir 'economia local i el medi ambient amb sistemes alimentaris diversos, sans
i sostenibles.

Per assolir aquests objectius, I'estratégia defineix tres eixos d’actuacié:

1. Accés als aliments saludables: les persones han de tenir accés i mitjans per triar i obtenir
aliments segurs, sans, locals i culturalment acceptables. Lestrategia es fixa com a objec-
tiu reenfocar els sistemes agroalimentaris perqué siguin saludables en tots els processos
—cultiu, processament, distribucio, consum i residus— i des de la perspectiva que I'aliment
és un bé comu.

2. Alfabetitzacié i habilitats alimentdries: les persones han de tenir informacid, habilitats,
capacitat i entorns per donar suport a I'alimentacié saludable. L'estratégia dissenya els
vectors socials determinants de la salut per assolir I'equitat sanitaria (corregir desigual-
tats entre aliments i salut).

3. Sistemes alimentaris saludables: Ontario disposa de sistemes alimentaris diversos, saluda-
bles i resilients que promouen la salut i contribueixen a una economia equitativa i prospera.
L'estrategia vol dissenyar dietes sostenibles per a la poblacié per assolir un model ecoldgic
de salut publica (proteccid del medi, prevencié de contrastos socioeconomics i educacio).
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Diagrama de I'estratégia alimentaria de Toronto

ALGUNS PROJECTES DESTACABLES
» Feeding Diversity, que identifica els barris desatesos de verdures i fruites fresques locals.

»  Mobile Food Markets, que amb la voluntat de fer arribar productes frescos arreu, visita
veinats i ofereix productes a baix cost i d’'alta qualitat.

e Community Food Works, programa participatiu, inclusiu i d'integracié de persones refu-
giades que combina I'educacié nutricional, les habilitats alimentaries i el suport laboral a
persones residents amb ingressos baixos. Dietistes, serveis socials i agéncies d’ocupacid
en formen part.

e Newcomers: Using food as a tool for settlement and integration, amb un enfocament
orientat a la integracio, dinamitzacié i interconnexié de la cuina i dirigit a persones nouvin-
gudes en risc d'exclusié (que forma part de Community Food Works); va rebre el premi del
MUFPP al millor mecanisme per millorar la cooperacid i la integracid.

»  FoodReach, portal que ofereix bon menjar a les agéncies de gestid publica (nutricié per a

I'alumnat a preu de majoristes i simplificacio dels subministraments i de 'administracié de
comptes).
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ASPECTES QUE EN CAL SUBRATLLAR

L'estrategia alimentaria de Toronto identifica les problematiques alimentaries emergents i
facilita les relacions entre els agents socioeconomics clau per impulsar-ne el procés d’im-
plementacié en tematiques clau: salut, medi ambient i esport.

Destaca el lideratge politic i I'interés per alinear prioritats i politiques amb I'objectiu de
difondre accions orientades a la sostenibilitat i sequretat alimentaries.

Expressa la voluntat de replanificar tot el sistema agroalimentari amb la col-laboracid
d'un ampli espectre d'actors per garantir-hi el compromis i la implicacié rural i urbana (es-
pai de produccio, espai de consum).

Emfasitza, per mitja de les accions, un ventall de mecanismes i eines per connectar amb
el menjar i la societat tot reforcant la comunicacié i la transferéncia d’informacié, I'ava-
luacio, 'aprenentatge i el seguiment (monitoratge continuat i mesurable per a 'andlisi de
la difusio).

Obté els suports de I'académia i la recerca com a oportunitat d'intercanvi de coneixements
i creacié de capacitats i regulacions (facilitacié de normatives).

Després de dues décades, s’han generat aprenentatges d'interés col-lectiu al voltant de
I'alimentacié des d’'una visié educativa i propera i s’han articulat programes oberts a re-
comanacions per corregir déficits de la salut, especialment en espais vulnerables de la
ciutat.

Disposa d’un ampli suport innovador des de la produccié fins a la distribucié de productes
per respondre i adaptar-se a la diversitat demografica i enfortir I'economia regional.

Dinamitza la xarxa de politiques alimentaries municipals/regionals de Sustain Ontario
(alianca intersectorial que promou I'agricultura i alimentacié sostenibles), mitjancant la
qual s'ofereixen oportunitats per compartir iniciatives a escala regional: suport coordinat,
accio col-laborativa i recursos en xarxa.

¥
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EN LAMBIT EUROPEU

Bristol Food Strategy, Anglaterra

La ciutat de Bristol disposa d’una estratégia alimen-
taria des de I'any 2011. Aquesta defensa la construc-
cié d’una cultura alimentaria de la ciutat mitjancant
'adopcié d'un enfocament de planificacioé dels sis-
temes alimentaris que identifica vuit grans temes
d’accié per garantir una alimentacié saludable, viable
i equitativa per a la ciutadania davant dels reptes de
futur. Els blocs de treball contenen questions d'orga-
nitzacié i gestid dels aliments, des de les infraestruc-
tures per al subministrament local fins a les oportu-
nitats de mercat, tot prestant una atencié especial a
la gestid publica i al teixit socioeconomic de la ciutat
(empreses i serveis). No es deixen de banda, pero, ni
I'accié contra el malbaratament durant la cadena ni
la diversitat cultural, i el pla fa un especial émfasi
en la recuperacié de la terra de correu per assegurar
I'activitat agraria i I'alimentacié (en termes de segu-
retat i sobirania alimentaria).

L'estratégia alimentaria és un organ

plural que inclou institucions

publiques i privades i organitzacions

de la societat civil (un centenar) amb

objectius i visions diferents i plurals

sobre I'alimentacié.

EVOLUCIO D’UN PROCES REEIXIT

e Als anys noranta del segle XX, diversos grups
d’interés van comencar a explorar iniciatives
puntuals, practiques i especifiques per inculcar
la necessitat de posar I'alimentacié a debat i es-
tendre iniciatives locals de connexid. Lobjectiu
era que '’Administracié reconegués I'alimentacio
com a motor d'impuls de 'Agenda 21 a escala lo-
cal. Un dels projectes estrella 'any 2008 va ser la
promocié d'escoles saludables, amb 'objectiu de
redactar un pla de salut alimentaria per a I'escola
des d'un enfocament holistic i integral.

e Lany 2010, I'informe Qui alimenta Bristol re-
collia una diagnosi clau per enfocar l'estratégia
alimentaria de la ciutat. A més de detectar la
perdua de sol agricola periurba, la rapida des-
aparicié de botigues de fruita i verdura fres-
ca als barris i els problemes del mercat per al
proveiment alimentari, van sorgir propostes
engrescadores per al disseny d'una linia estra-
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tégica que visibilitzés el canvi en la cultura ali-
mentaria de la ciutat.

EI 2011, després de la realitzacié d'un estudi sobre
viabilitat alimentaria (Bristol Food Links) i de la
redaccié de la Carta alimentaria interna (estatut
de deu punts dtil per a la connexiod interdepar-
tamental i la simplificacié de les normatives de
contractacié dels menjadors escolars), es cons-
titueix el Consell Alimentari, un grup d'influéncia
i decisié que posa émfasi en la governanca ali-
mentaria que s'inspira en 'exit de Toronto.

A partir de I'empenta de |la Bristol Food Network

i amb el suport formal de la xarxa d'activistes

locals es redacta, en clau regional, I'estratégia

alimentaria de Bristol i de I'oest d’Anglaterra, la

qual s’estructura en vuit eixos estrategics:

v/ Transformar la cultura alimentaria de la
ciutat: animar a cuinar aliments propers
a casa.

D/ Protegir la diversitat alimentaria del co-

merc local: fomentar la diversitat del co-

merc local.

«

Salvaguardar la terra per al conreu d’ali-
ments: promoure sols de qualitat propers
a la ciutat.

«

Augmentar la produccié d’aliments i la
seva distribucié urbana: enfortir el rol
dels mercats, la restauracié, el comerg
alimentari, etc.

Reduir residus, reciclar i frenar el malba-
ratament, a més de redistribuir aliments
excedentaris.

<

<

Protegir la infraestructura clau per al
subministrament local d’aliments: retenir
i millorar obradors i serveis (escorxadors,
elaboradors).

«

Incrementar les oportunitats dels mer-
cats de persones productores a escala
local i regional: fer una adquisicié publica
d'aliments.



E Donar suport a models comunitaris d’em-
presa alimentaria: cooperatives i grups de
consum.

Lany 2012 i per donar suport a les empreses
d'alimentacié local i incloure-les a I'estrategia,
es va implementar la Bristol Pound, moneda
local implementada per donar suport a negocis
independents de la zona.

El 2014, es van aprovar i publicar el Pla alimen-
tari de Bristol 2015-2018 i la Carta de bons
aliments, amb l'objectiu de promoure i trans-
metre els valors dels aliments des de I'0ptica de
la salut mitjangcant un programa de comunica-
ci6 amb material audiovisual interactiu titulat
Queé vol menjar Bristol per difondre el missat-
ge al conjunt de la poblacié. Es volia facilitar
la col-laboracié entre agents i es convidava la
ciutadania menys compromesa a participar-hi
activament. La finalitat era implicar-hi tothom.
El pla s'articulava en tres blocs que van servir
per patrocinar I'estratégia:

a. Aliments per a les persones (accés, infor-
macid, formacié i recursos).

b. Aliments per al territori (valoracié de les
iniciatives alimentaries per generar ocupa-
cio, foment de la diversitat).

c. Aliments per al planeta (les baules de la
cadena agroalimentaria havien de contri-
buir a respectar els recursos en benefici de
la natura).

L'any 2016, va rebre el premi Sustainable Food
Cities Silver, que reconeix I'exit en I'enfoca-
ment holistic capa¢ d’'implementar un pla d'ac-
ci6 sobre aliments sostenibles i saludables.

Lestratégia alimentaria de Bristol s’estructura
a partir de dos vectors: les eines (documents
consensuats) i els mecanismes (accions des-
tacades) que aborden de manera transversal
diversos ambits tematics dels quals es des-
prenen accions. D'una banda, la contractacié
publica, els projectes d'agricultura urbana i la
diversificacié d’estratégies de comercialitzacio
i, de l'altra, una clara aposta per reduir la po-
bresa i el malbaratament alimentari.

S'utilitzen els mitjans a I'abast (portals web,
butlletins d'informacié, tallers, taules rodo-
nes, curts d’animacid, etc.) per compartir i di-
fondre la informacid, i també s’hi impliquen el
mon empresarial i els mitjans de comunicacio,
amb iniciatives com ara la Gran Setmana Ver-
da de Bristol, en que s'organitza un mercat
d'aliments de carrer; Feeding the 5,000, en
que se serveixen gairebé 5.000 apats calents
preparats amb aliments que s’haurien acabat
llencant; la divulgacié de la Carta de bons ali-
ments, i la celebracid de diverses conferéncies
sobre els aliments.

Bristol s'uneix a nou ciutats europees més per
treballar de manera conjunta en la transfor-
macié del seu sistema d'alimentacié i impli-
car-se en el programa d'alimentacié sostenible
a les comunitats urbanes.

OBJECTIU GENERAL | LINIES ESTRATEGIQUES

Tots els eixos de treball contenen glestions d'organitzacié i gestié dels aliments, des de les in-
fraestructures per al subministrament local fins a les oportunitats de mercat local, tot prestant
una atencid especial a la gestid publica dels aliments i al teixit socioeconomic de la ciutat (empre-
ses i serveis). Amb I'activisme alimentari amatent no es deixen de banda 'accié contra el malba-
ratament durant la cadena, la diversitat cultural ni els espais agraris periurbans.

Els resultats esperats s’emmarquen en la promocié de la salut i la sostenibilitat alimentaria (ac-
cessibilitat, distribucio, transformacié i cuina en la gestié d'espais publics) i en la visualitzacié
de I'activitat agricola a la ciutat (agricultura urbana). Més de la meitat de les accions s'emmar-
quen en un sol eix: transformar la cultura alimentaria de la ciutat. Amb tot, cal destacar-ne dos
elements, I'atencié per part del projecte estratégic a la diversitat demografica (sociolingUistica i
cultural) i I'ds d’eines per sensibilitzar i difondre les prioritats del pla (concursos de cuing, relats
de receptaris per la radio, etc.). Largument que relliga les accions del projecte i organitza la di-
versitat d’actors és el treball en mutualitat, és a dir, el fet de compartir de manera proporcional
els beneficis i riscos per assolir un objectiu comu. El repte de Bristol es basa a desenvolupar els
mecanismes efectius per reunir les parts interessades amb I'objectiu de planificar i implementar
xarxes estables per al canvi.
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Diagrama de I'estratégia alimentaria de Bristol

(>

ASPECTES QUE EN CAL SUBRATLLAR

Si bé el pla alimentari inclou totes les baules de la cadena (des de la produccié agraria fins
a la gestid de recursos), el desplegament d’accions posa I'accent en la linia estratégica,
I'objectiu de la qual es basa a transformar la cultura alimentaria de la ciutat i recull més
de la meitat dels programes i iniciatives de l'estratégia, tot interaccionant amb diversos
marcs tematics (salut, nutricid, xarxes, malbaratament) per focalitzar-se en aquest pro-
posit. El pla fa un émfasi especial a recuperar terra de correu per assegurar I'activitat
agraria i 'alimentacié proximes, en termes de seguretat i sobirania alimentaries.

Se supera I'escala urbana per interaccionar de manera conjunta amb la metropolitanaila
regional de l'oest d’Anglaterra.

Mostra una forta implicacié social: més de vuitanta entitats i un fort component del
voluntariat.

Constata I'enfortiment d’aliances entre els sectors d'activitat i els agents territorials al
voltant dels aliments saludables.

Un sol objectiu centra I'estratégia: fer visible el creixement de la produccié agraria arreu
de la ciutat.

Disposa de poc pressupost public, cosa que ha obligat a utilitzar les xarxes i els seus recur-
sos com a mitja d'informacié, comunicacioé i formacid.

Participa en la recerca per a I'andlisi, I'avaluacié i el sequiment (alt grau de col-laboracio).

En resum, la ciutat de Bristol ha fet grans avencos en la implementacié de mecanismes per a la
sostenibilitat i la resiliencia alimentaria i, d'acord amb un enfocament holistic, ha sabut articular
un projecte captivador i atractiu per a la ciutadania.
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ALS PAISOS CATALANS

L'estratégia agroalimentaria
Valéncia 2025

A instancies del Consell Alimentari Municipal de
Valéncia s’ha elaborat una estratégia agroalimen-
taria de caracter municipal perd6 amb mirada co-
marcal, la qual esdevé el full de ruta per entomar
els desafiaments alimentaris d'un entorn metro-
polita (urba-periurba-rural) fragil i complex en que
I'agricultura i I'alimentacié tenen un rol principal en
la dindmica sostenible i resilient de la ciutat.
L'estratégia agroalimentaria
Valéncia 2025 és el resultat d’un
procés participatiu en el si del
Consell Alimentari Municipal i va ser
validada per unanimitat de les forces
politiques representades al ple
municipal de ’Ajuntament de Valéncia

en sessié d’octubre del 2018.

Lestratégia Valéncia 2025 s’estructura en sis blocs
d’actuacié i desplega vuitanta-nou projectes. El
gruix més important d’aquests se centra a poten-
ciar la cultura alimentaria tot desplegant practiques
agroalimentaries per mitja de la gastronomia i la sa-
lut, la consolidacié d'espais per a la comercialitzacié
sense intermediacio i la distribucié local dels produc-
tes de I'Horta. Aquest pla posa I'emfasi en dos eixos
prioritaris, la produccié agricola (tot incidint en tres
variables fonamentals: la terra, el treball i la biodi-
versitat) i el subministrament i gestié publics dels
aliments (vinculacié amb I'economia i el teixit pro-
ductiu, alternatives al comerc tradicional). Lestra-
tegia és el resultat d'un tasca iniciada anteriorment
a partir d'intervencions puntuals en projectes de ca-
nals curts de comercialitzacid, compra publica i men-
jadors sostenibles amb la intencié de centrar el debat
en I'alimentacié per afrontar els reptes de futur de la
ciutat.

Aquesta Estrategia municipal ha estat acompanya-
da d’altres accions fonamentals a nivell autonomic
per a la defensa del territori agricola de I'Horta de
Valéencia en el seu conjunt (inclou quaranta munici-
pis, entre ells Valéncia, i 12.000 hectarees d’'horta)
com ara la Llei de I'Horta de Valéncia (de 2018) i el
Decret d’'aprovacié del Pla d'accié territorial d'orde-

125

nacié i dinamitzacio de I'Horta de Valéncia (novem-
bre de 2018). Aquestes normes han permes la crea-
cié d'un ens gestor, amb capacitat executiva, per al
conjunt del territori, del Consell de 'Horta de Valén-
cia (2020), i el Pla de Desenvolupament Agrari, amb
la intencié d'introduir criteris agroalimentaris en el
planejament urbanistic i territorial i d'avancar cap a
l'ordenacié d’equipaments i serveis alimentaris que
ha de garantir la proteccié i manteniment de l'espai
agricola municipal i metropolita.

LA HISTORIA

e Durant la darrera decada hi ha hagut un des-
plegament d’esdeveniments puntuals per donar
embranzida a la dinamica economica, social,
ecologica i cultural de la revaloritzacié de I'agri-
cultura periurbana que ha comptat amb un am-
pli consens de les organitzacions de la societat
civil per dissenyar, planificar i gestionar el pro-
cés cap ala governanca territorial dels aliments.

» La defensa del territori agricola de I'Horta de
Valéncia compta amb nombroses fites de resis-
tencia ciutadana davant el creixement urbaii les
infraestructures (Salvem el Pouet, plataforma
contra el Corredor comarcal nord, La Punta...)
fet que ha impulsat una amplia coordinacid i
sensibilitzacid social. Fins i tot la primera inicia-
tiva legislativa popular presentada en les Corts
Valencianes (presentada el febrer de 2001 amb
més de 117.000 sigantures) justament estava
centrada en la necessitat d'una llei de proteccio
de I'Horta de Valéncia. A més a més el territo-
ri de I'Horta de Valéncia compta amb el reco-
neixement internacional del Tribunal de les Ai-
gles de Valencia com a patrimoni immaterial de
la UNESCO (2009) i el seu sistema de regadiu
ha sigut reconegut com a Sistema Importanty
del Patrimoni agricola Mundial per FAO (2019)

e Lany 2015, 'Ajuntament de Valéncia, després
d'un canvi politic, va comencar un procés cap a
la consolidacié d'una politica agroalimentaria
municipal per establir les bases d'un entorn
agroalimentari local just, sostenible i saluda-
ble amb la creacié d’'una nova seccié municipal
d'Agricultura i Horta, la qual instrumenta el Pla
d'accié integral per a la promocié de 'activitat
i el territori agricola municipal per marcar les
linies especifiques de I'accié municipal.



Ladhesié al MUFPP l'any 2015 va represen-
tar el mecanisme per desplegar-ne les bases i
definir un marc participatiu que permetés de-
batre les politiques alimentaries locals i esta-
blir les relacions d'equilibri i de justicia social i
mediambiental entre I'alimentacié i la ciutat, a
més d'aplegar les demandes de la societat civil
en la defensa de I'espai agricola i natural periur-
ba i els moviments socials a favor d'un model
agroalimentari respectués amb el medi.

Lobjectiu era la creacié del Consell Alimentari
Municipal, instrument per millorar la participa-
ci6 i proporcionar mecanismes a la ciutat que
permetessin estimular accions i governanga i
aglutinar el major nombre possible d'actors de
la cadena agroalimentaria.

El Consell Alimentari Municipal, a més dels
grups politics municipals i representants de
I'administracié autonomica compta amb la
participacié de més de 40 entitats sense anim
de lucre entre les quals CERAI, Justicia Alimen-
taria, Per I'Horta, Mundubat o la Plataforma
per la Sobirania alimentaria del Pais Valencia.

Lany 2017, Valencia va ser declarada Capital
Mundial de I'Alimentacié Sostenible per la FAO
com a desplegament d'un memorandum de

Organigrama de I'estratégia agroalimentaria de Valéncia
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col-laboracié (signat I'octubre de 2016) i, poste-
riorment, va posar en marxa el Centre Mundial
de Valéncia per a I'Alimentacié Urbana Sosteni-
ble per a la investigacié i divulgacié de sistemes
alimentaris sostenibles i la promocié dels bons
habits alimentaris en el marc dels drets hu-
mans, la lluita contra la pobresa alimentaria, la
igualtat i les accions contra el canvi climatic.

Amb la Declaracié de Valéncia (tercera cimera
de ciutats adherides al MUFPP, 2017), el ma-
nifest resultant demana més implicacié de les
institucions publiques locals i regionals i fa pa-
lesa la idoneitat dels sistemes agroalimentaris
basats en la proximitat i I'estacionalitat per ala
proteccié de 'entorn periurba, fet que unit a la
dieta alimentaria i al patrimoni de coneixement
i recerca que es concentra aValéncia, genera un
vector de coneixement i comunicacié exemplar.

Amb les normes legals supramunicipals (Llei
de I'Horta i Pla d'accié territorial d'ordenacio i
dinamitzacié de I'Horta de Valencia) i la crea-
cié del Consorci Consell de I'Horta de Valen-
cia i 'aprovacié del Pla de desenvolupament
agraris’han posat unes magnifiques bases per
blindar I'espai d’horta, promoure’n la produccid
agraria i la transicié agroecoldgica i fer paleses
les bondats d'aquest territori estratégic.



OBJECTIU GENERAL | LINIES ESTRATEGIQUES

Lestratégia agroalimentaria Valéncia 2025 s'estructura a partir de sis ambits de treball:

1.

2.

5.

6.

Cultura agroalimentaria responsable
Transicid i promocié agroecologiques
Economia alimentaria de proximitat
Governanca alimentaria local

Dret a 'alimentacié

Planificacié alimentaria territorial

Per desenvolupar el pla desplega vuitanta-nou accions, el gruix més important de les quals se
centra a potenciar les practiques agroalimentaries, la gastronomia i la salut i a consolidar es-
pais per a la comercialitzacid i distribucié dels productes de I'Horta. Aixd no obstant, el pla posa
I'accent en dues qiiestions essencials: la produccié agricola (tot incidint en la terra, el treball i la
biodiversitat) i el subministrament i la gestié publica dels aliments (vinculacié amb I'economia i el
teixit productiu i alternatives al comerg tradicional).

ASPECTES QUE EN CAL SUBRATLLAR

Lestratégia agroalimentaria Valéncia 2025 és el resultat d’un procés participatiu i de dialeg
entre agents del territori al llarg de dues décades en un marc amb caracteristiques especials:

Lexisténcia de moviments i xarxes socials arrelats i potents (CERAI, Per I'Horta, Justicia
Alimentaria, Accié Ecologista-AGRO, etc.) que impulsen el dialeg entre les diverses baules
(pagesia, Administracio i societat).

La posada en marxa d’una iniciativa legislativa popular fallida, perd que va gestar I'em-
bri¢ de la proteccié de I'Horta de Valencia (entitats socials amb 'objectiu de canviar el
model agrari).

El compromis politic de les institucions publiques locals i autonémiques (suport tecnic)ila
creacio del Consell de I'Horta (ajuntaments, associacions agrdries i societat civil).

Els canvis regulatoris amb 'aprovacié de la Llei de I'Horta de Valéncia i el reconeixement
de la funcié social del sector amb l'objectiu d’'encaminar I'estrategia cap a la sobirania ali-

mentaria, la sostenibilitat, el benestar de les persones i la revaloritzacié del sector agrari.

La inclusi6 del sector privat (mén empresarial) com a factor clau per consolidar la transicié
cap a un model més sostenible.
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https://hortaipoblesvalencia.org/wp-content/uploads/2018/10/Estrategia_alimentaria_Municipal_VAL_Octubre2018.pdf

EN CONCLUSIO

En general, les ciutats disposen de poques eines
i d’'escasses competéncies a I'hora de formular
politiques alimentaries. Per aquest motiu, han de
collaborar i de compartir projectes i solucions en
xarxes i plataformes collaboratives per enfortir
processos, intercanviar experiencies i obrir espais
d'innovacié (Herrera, Lépez, Alonso, 2017) . Algunes
posen I'émfasi en conceptes com ara el malbarata-
ment o les dietes alimentaries, mentre que d'altres
se cenyeixen a desenvolupar accions al voltant del
consum col-lectiu per mitja de menjadors escolars
i centrals de compra o bé a fomentar I'economia
circular, i també n’hi ha que s'organitzen a partir
de parametres resultants dels processos partici-
patius debatuts i consensuats. No obstant aixo,
poques estratégies alimentaries involucren totes
les baules de la cadena agroalimentaria (Toronto,
Bristol i Valencia). En aquest sentit, la produccié

agraria, 'oferta de productes locals i el desenvo-
lupament de nous canals de distribucié represen-
ten una oportunitat per assegurar la viabilitat de
les explotacions agraries del territori. Un bon re-
ferent n'és també I'estrategia alimentaria de Lon-
dres, que aposta per una actuacid integral des de
la produccié agraria fins al tractament de residus,
tot posant I'emfasi en la diversificacié dels canals
de distribucié. També I'Anella Verda de Munic es-
tructura accions per a I'agroecologia i la ramaderia
extensiva amb la implicacié dels agents economics
i els serveis a partir d'acords i convenis i el registre
d'una marca de qualitat, sense deixar de banda,
pero, la funcié paisatgistica i de lleure que en de-
fineix el pla de gestié (Simdn, Zazo, Mordn, 2015).
La taula seglent recull algunes de les estrategies
alimentaries actuals i dels projectes de referencia
més rellevants.

Altres estratégies alimentaries i projectes de referéncia

Any
Pla d’alimentacioé sostenible de 2020
Cardiff
Estratégia alimentaria de 2019
Valladolid
Estratégia alimentaria 2019
metropolitana del Gran Lié.
Cap a una sistema alimentari
més sostenible, inclusiu i resilient
Estratégia alimentaria de 2019
Copenhaguen
Xarxa de Consells Alimentaris a 2019
Alemanya
Estratégia de Paris per a una 2018

alimentacid sostenible
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Enllagc web Promotor

Consell Alimentari de
Cardiff

Ajuntament de Valladolid

Metropoli de Lid

Ajuntament de
Copenhaguen

Consells Alimentaris a
Alemanya

v

Ajuntament de Paris


https://cardiff.moderngov.co.uk/documents/s35885/Cabinet%2021%20November%202019%20Food%20Strategy%20App%201.pdf?LLL=0
https://derechoalimentacion.org/sites/default/files/pdf-materiales/Estudio_de_caso_Valladolid.pdf
https://blogs.grandlyon.com/developpementdurable/files/2017/10/Cahier_Enjeux_Strat_Alim_Grand_Lyon_COMPLET_270519.pdf
https://www.kk.dk/sites/default/files/uploaded-files/the_city_of_copenhagen_food_strategy_2019.pdf
https://ernaehrungsraete.org


https://cdn.paris.fr/paris/2019/07/24/df8baede5781bfd4a06b531800299f35.pdf



Altres estratégies alimentaries i projectes de referéncia

Estratégia alimentaria de Malmé

Estratégia d’alimentacié
saludable i sostenible de
’Ajuntament de Madrid

Estratégia alimentaria de
Londres. Alimentacié sanai
sostenible per a Londres

Estratégia agroalimentaria de
Vitoria-Gasteiz. Pla d’accié
municipal 2017-2025

Politica alimentaria de Tori

Pla alimentari de Rennes

Estratégia Good Food. Cap aun
sistema alimentari sostenible a
la regié de Brussel-les

Politica de transicié
agroecologica i alimentaria P2A

Pla alimentari d’Edimburg

La Casa de I'Educacid i
I’Alimentacié Sostenible

Pla alimentari local d’Urdufia

Estratégia alimentaria de
Menorca

Navas Sobirania Alimentaria

Any

2018

2018

2018

2017

2017

2017

2015

2014

2013

2012

2009

2017

2016
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Enllac web
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Promotor

Ajuntament de Malmé

Ajuntament de Madrid

Gran Londres

Ajuntament de
Vitoria-Gasteiz

Ajuntament de Tori i Food
Smart Cities for
Development

Ajuntament de Rennes

Regid Brussel-les capital

Aglomeracié de Montpeller

Ajuntament d’Edimburg

Ajuntament de
Mouans-Sartoux

Ajuntament d’'Urduna,
Biscaia

Consell Insular de Menorca

Ajuntament de Navas


https://malmo.se/download/18.1d78cdc3167bce2fb3617d3a/1548167465716/Handboken%20om%20Collective%20Action.pdf
https://transparencia.madrid.es/portales/transparencia/es/Organizacion/Planes-y-memorias/Planes/Estrategia-de-Alimentacion-Saludable-y-Sostenible-del-Ayuntamiento-de-Madrid-para-el-periodo-2018-2020/?vgnextfmt=default&vgnextoid=9a270d9894665610VgnVCM1000001d4a900aRCRD&vgnextchannel=d869508929a56510VgnVCM1000008a4a900aRCRD#
https://www.london.gov.uk/what-we-do/business-and-economy/food/london-food-strategy-0
https://www.vitoria-gasteiz.org/wb021/was/contenidoAction.do?idioma=es&uid=u6d939fe2_1523968eb86__7e24
http://www.comune.torino.it/cooperazioneinternazionale/pdf/Turin_Food_Policy.pdf
https://metropole.rennes.fr/sites/default/files/file-PolPub/PAD-engagements_2017-2018.pdf
https://document.environnement.brussels/opac_css/elecfile/Strat_GoodFood_FR
https://www.entreprendre-montpellier.com/fr/la-politique-agroecologique-et-alimentaire
https://edible-edinburgh.org
https://mead-mouans-sartoux.fr/pour-un-projet-alimentaire-de-territoire-a-mouans-sartoux/
https://www.agroecologia.net/recursos/publicaciones/actas/cd-actas-xicongresoseae/actas/paneles/61-diez-agroecologico-orduna-imaz-def2.pdf
http://www.cime.es/documents/documents/2524docpub.pdf
https://www.navas.cat/municipi/navas/navas-sobirania-alimentaria/

3.2.2. Queé ens aporten les
estratégies alimentaries
actuals?

De les experiéncies en planificacié de po-
litiques per a I'alimentacié de les ciutats
es desprén una pluralitat de visions, ca-
racteristiques, directrius i programes so-
vint amb metodologies alternatives que
pretenen, per una banda, omplir els buits
i desigualtats detectats en les baules de
la cadena agroalimentaria i, per I'altra,
enfortir capacitats i competéncies en ma-
téria d’aliments i d’agricultura que els ens
locals fins ara no tenien (Herrera, Lépez,
Alonso, 2017).

En aquest apartat, i una vegada més a partir de
la documentacié analitzada, fem un recull dels
elements de més interés en el procés de definicié
i construccié d’'una estratégia alimentaria pel que
fa a:

A. Els eixos principals que cal treballar en una
estratégia alimentaria.

Les fragilitats i oportunitats que cal tenir en
compte.

Consideracions i reflexions de futur.
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A) EIXOS PRINCIPALS QUE CAL TREBALLAR
EN UNA ESTRATEGIA ALIMENTARIA

Els primers aprenentatges sobre planificacié de
politiques publiques per a I'alimentacié se cen-
traven a explorar els aliments en termes de salut i
nutricio i, per tant, se sumaven a iniciatives d’'agri-
cultura urbana, els mercats de pages, el menjar lo-
cal, etc. Es a dir, o bé vetllaven pel reconeixement
d’una produccié propera o bé reorganitzaven pau-
tes de consum de proximitat. Més recentment, les
baules de la cadena agroalimentaria han passat a
formar part del plans de futur de les ciutats amb
I'objectiu de reduir els obstacles que té la produc-
cié agraria familiar lligada al territori davant de la
legislacié agroalimentdria pensada per al model
agroindustrial. Els esforcos d’atencié es focalitzen
cap a variables i funcions socials, ambientals i ter-
ritorials i 'adopcié de criteris de participacié per a
la transformacié de la ciutat marca les dinamiques
de les estratégies alimentaries actuals.

Les baules de la cadena
agroalimentaria formen part dels
plans alimentaris de futur de les

ciutats. Els esforcos d’atencié es

focalitzen cap a variables socials,

ambientals i territorials i I'adopcié

de criteris de participacié marca les
dinamiques de les estratégies

alimentaries.

Lluny dels models nord-americans pioners i ben
arrelats al territori i a la societat, centrats a re-
duir la pobresa alimentaria dels barris vulnerables
i conflictius i de retruc a augmentar la produccié
agricola periurbana, a Europa es presenten diver-
sos patrons de gestié alimentaria de vegades in-
destriabes de modes de consum fortament este-
reotipats amb I'ull posat en la salut (i a potenciar
els aliments ecologics). Freqientment es repensa
I'alimentacié a instancies dels moviments socials
que reclamen models més curosos amb el medi i
que coincideixen amb les institucions publiques
a I’hora de definir un full de ruta per avancar cap
a un canvi d’actitud respecte de I'alimentacié i el
territori. Sovint, les persones consumidores ac-
tuen només com a receptores i s’hi impliquen poc.
En aquest sentit, és significatiu que es construei-
xin programes col-lectius per oferir-los informacié
rellevant i engrescadora sobre el valor afegit dels



productes locals, ja sigui per mitja dels processos
de participacié o promovent els valors nutritius i
culturals dels productes locals tradicionals. Sigui
com sigui, les estratégies dissenyades per a les
ciutats han de fer front tant a les debilitats exis-
tents com a les necessitats detectades i als seus
impactes en el territorii en la salut amb la intencié
de revitalitzar el sector productiu, amb una clara
tendencia cap a un model agrari sense persones
agricultores (Herrera, Lépez, Alonso, 2017).

Lluny dels models nord-americans,
a Europa es repensa I’'alimentacié a

. )Y .

instancies de moviments socials que

reclamen models més curosos amb
el medi ambient.

Per enfrontar-se a aquest doble repte, el provei-
ment d'aliments ha de tenir en compte sistemes de
produccié que permetin la renovacié dels recursos
i la compensacié social per als actors per mitja de
les baules de la cadena agroalimentaria. Aixo im-
plica el desenvolupament d'innovacions técniques i
politiques i I'aplicacié de metodes i eines per ava-
luar la sostenibilitat dels sistemes alimentaris.

®

&

Els processos participatius perala
presa de decisions en I’lambit de la
planificacié alimentaria troben el seu
maxim exponent en la conformacié
dels consells alimentaris municipals,
en els quals participen pagesia,

restauracid, personal educador i

investigador, persones consumidores
i, en definitiva, tots els actors que

conformen el sistema alimentari.

Pel que fa al marc estrategic, la governanca,
aquesta exerceix la capacitat d'impulsar la presa
de decisions per mitja de processos participatius
amplis i de consens i troba el seu maxim expo-
nent en la conformacié dels consells alimentaris
municipals, fruit del desplegament de les politi-
ques alimentadries urbanes. Aquests esdevenen
instruments de govern, plataformes mitjancant
les quals la ciutadania pot contribuir a donar for-
ma als programes alimentaris a escala local. Aixi,

I
+

Pagesia
[ |
eS| '
) 8 4
—
Empresa Restauracié

MUNICIPAL
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Ciutadania
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doncs, pagesia, restauracio, personal educador
i investigador, persones consumidores i empre-
sariat en sén part activa, responsable i compro-
mesa. Els consells alimentaris sén 6rgans amb un
fort component social per al subministrament dels
aliments propers i sostenibles que enforteixen els
valors de I'alimentacié (sensibilitzen) i reforcen el
seu compromis amb la salut, tot apostant per pro-
postes motores conjuntes.

Cal garantir la participacié del
sector productiu i tenir en compte
els diferents ritmes i atribucions dels
diversos agents socioeconomics que

formen part del procés.

Pel que fa als agents implicats, el sector productiu
agrari, i sobretot el més tradicional, aquests poques
vegades se senten involucrats en aquests projectes;
no es veu ni se sent prioritari malgrat ser I'elabora-
dor (i transformador) de productes agroalimentaris
singulars, que acumulen valors culturals i de proxi-
mitat. Sabedor de l'estratégia alimentaria, espora-
dicament identifica el seu rol dins del pla. Intervé de
manera formal en processos participatius i hi aporta
propostes savies i reflexionades, pero, tret que ela-
bori productes frescos, se sent poc alludit en el dis-
seny dels programes alimentaris. De ben segur que
per incorporar-lo de manera activa en el projecte i
caldria el suport institucional, i fins i tot algun in-
centiu, que el permetés complementar els ingressos,
molt menysvalorats pel model econdmic imperant.
En aquest sentit, els mecanismes desplegats en
I'estratégia han de tenir en compte els diferents rit-
mes entre els diversos agents socioeconomics que
formen part del projecte, ja que podrien suposar un
fre per a I'impuls de les iniciatives a emprendre.

Queda clar, doncs, que cada agent desenvolupa un
paper clau dins del sistema alimentari: mentre que
I’Administracié s'esforca a simplificar els régims re-
gulatoris i a donar legitimitat al programa, la ciuta-
dania, quasi sempre organitzada en entitats i asso-
ciacions diverses, s'involucra en la gestid col-lectiva
dels productes agroalimentaris, en la gestid de les
perdues o en la pobresa alimentaria, per posar al-
guns exemples de practiques reeixides i comunes
en les estrategies alimentaries esmentades en els
informes.
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Malauradament, vectors transversals com el geé-
nere, la perspectiva intergeneracional o fins i tot
I'economia social i solidaria, si bé figuren en 'expo-
sicio teorica del projecte d’estratégia alimentaria,
a la practica tenen una escassa implicacié en les
accions de la majoria d'estrategies alimentaries, si
bé hi ha excepcions, com en el cas de 'estrategia
agroalimentaria de Valencia 2025. Caldria que, des
d'una perspectiva municipal, es contribuis, de ma-
nera realista i inclusiva, a gestionar també aquesta
transformacio social tot generant valors d’igualtat,
justicia i equitat.

Diversos autors consideren que un dels aspectes
clau de I'estrategia alimentaria és el consens per a
la gestid de la comunicacié (tant interna com exter-
na). La interna, a fi que les parts implicades cone-
guin a fons el projecte i les seves fases d'execucio,
el compromis dels agents, els acords, els resultats
esperats i les expectatives generades per poder
avaluar el nivell d'exigéncia i implicacié dels actors,
els impactes, etc. Lexterna, per expandir-ne les
bondats i els beneficis, I'éxit dels quals rau a trans-
formar el patré agroalimentari des d'una visié inte-
gral i territorial a partir de la premissa que I'alimen-
tacio sostenible i saludable és un dret fonamental.
Per desplegar-ho, cal crear espais de trobada, con-
sens i debat presencial i en xarxa.

La comunicaci6 entre els actors clau
de I'estratégia alimentariaicapala
ciutadania és un aspecte rellevant

per garantir I’éxit de la seva

implementacié.

En definitiva, la posada en marxa d’in-
tervencions publiques a escala local ha
de ser I'inici d’'un procés obert, curosa-
ment consensuat i de creixement ins-
titucional que permeti la coordinacié
i integracié d’eines a disposicié de les
comunitats rurals.




10 trets

2.

>

10.

comuns:

La interrelacié i interdependéncia entre programes, eines i practiques, de manera que, de
retruc, qualsevol actuacié repercuteixi en el procés i la dinamica general del pla i, per tant,
n'accentui I'eficacia i la disseminacié.

Lelevat nombre d’actors que hi intervenen: entitats, institucions i organitzacions involu-
crades (i un alt volum de voluntariat) s’aixopluguen en el model de desenvolupament local
i endogen per planificar, gestionar i, finalment, executar les accions en I'ambit local. L'exit
no s'atribueix a ningu en particular, siné que és el resultat de la implicacio de la comunitat.

L'organitzacié d’6rgans de debat i de consens per assegurar la gestié (amb el govern local
i sense) que permeti explorar dinamiques socials, identificar practiques i promoure inicia-
tives (intercanvi d’experiéncies).

L'alt nivell de creativitat, originalitat i innovacié social organitzativa dels projectes (ac-
cions) i de les funcions potencials del context geografic, les caracteristiques socioecono-
miques i la seva gent (sovint poc replicables).

Un enfocament inclusiu, interdisciplinari i alternatiu, en I'intent d'aixoplugar accions i
agents que permetin entendre i explorar el procés organitzatiu, identificar problematiques
i promoure propostes en comu.

Accions de gran calat i d’abast transversal, les quals inclouen el disseny de politiques i la
definicid de prioritats inclusives (a escala individual i com a comunitat). Cada col-lectiu s'hi
troba representat, ja sigui com a beneficiari o com a destinatari del programa (per exemple, la
pagesia, a més de ser productora d’aliments, pot ser subministradora de la industria agroali-
mentaria, client de la indUstria auxiliar, usuaria de '’Administracié i, finalment, consumidora).

L'expressié constant de la voluntat de canvi global per aconseguir benestar i salut des de
I'alimentacid, mitjancant I'aplicacié de models i sistemes de produccié alternatius, recerca
de solucions locals, interdisciplinarietat.

La promocié de la gestié publica dels aliments des de I'accés, 'aprovisionament, la dis-
tribucié i la comercialitzacié a partir d'un doble objectiu: estalvi de recursos, energia i
mobilitat, d’'una banda, i reduccié de les perdues alimentaries, de I'altra.

Linterés per la cuina amb una triple fita: 1) com a eina per a la recuperacié de sabers i co-
neixements tradicionals (receptes i cultura), 2) com a dinamitzacié del consum de productes
de la terra i diversificacié i 3) com a ampliacié de la dieta (incorporacié de nous aliments
provinents d’altres cultures) amb l'objectiu de divulgar bons habits alimentaris.

El sorgiment de models alternatius (entre els interessos de conveniéncia i les relacions de
poder) que integren els aspectes ambientals i culturals de I'alimentacié en la conforma-
ci6 d'iniciatives i mecanismes.
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S’evidencia una convergéncia entre els projectes i
les iniciatives dels plans estratégics, perd a la ve-
gada s'accentuen les diferéncies a rad del context
socioeconomic de punt de partida, 'empenta i vo-
luntat politiques i les fites marcades. Mentre que
algunes estratégies posen la forca en I'agroecolo-
gia com a metodologia per transformar la produc-
cioé d’aliments, remoure el context social cap a pro-
postes d’economia social col-laboratives i apostar
per la justicia distributiva (Valencia), d’altres cen-
tren I'interés en la nutricié i la salut, perd apostant
per garantir I'activitat agraria propera (Bristol), o
bé en els programes a I'’entorn de la pobresa ali-
mentaria i afavorint la distribucié d’aliments fres-
cos a la periféria i entre la poblacié més vulnerable
(Toronto). En qualsevol cas, la disseminacid técni-
cq, el suport pedagogic i el dret a I'alimentacié sén
els vectors que enforteixen i reafirmen el caracter
poc convencional de les estrategies i la seva apos-
ta de futur. Sigui quin sigui el focus d’atencio, les
estratéegies alimentaries analitzades contribueixen

de manera total o parcial a reforcar la governanca
a l'entorn del fet alimentari, a la transicié agro-
ecologica, a l'equitat social, al no malbaratament
alimentari o al foment de dietes sanes i saludables.
En l'apartat seglent analitzem les principals difi-
cultats a I'hora d'assolir aquests reptes i quin és el
valor afegit aconsequit.

B) FRAGILITATS | OPORTUNITATS QUE CAL
TENIR EN COMPTE

La diversitat d'experiéncies d'intervencions publi-
ques en ciutats adherides al MUFPP i d'acord amb
el seu marc estrategic d'accié permet mostrar una
sintesi de les caracteristiques que o bé dinamitzen
(oportunitats) o bé entorpeixen (fragilitats) les es-
trategies alimentaries desplegades. La intencio és
aconseguir destriar entre les dificultats i aportar
llum al procés per a la construccio de sistemes ali-
mentaris més justos i sostenibles:

Taula 9. Debilitats i valor afegit de les estratégies alimentaries (font: elaboracié propia a partir del marc

estratégic d’'actuacions del MUFPP del 2015)

Marc estratégic
d’accié del
MUFPP

Debilitats 6

Valor afegit 0

V4

Governanca

Dificultat a I’hora d’articular processos
participatius per a la planificacié de poli-
tiques alimentaries.

Poc pes dels programes institucionals i difi-
cultats per a la coordinacié6 interterritorial
(limitacions normatives i competencials).

Debilitat del rol d’alguns col-lectius
(pagesia, petit comerg, etc.).

Escassetat d’analisis i diagnosis del siste-
ma agroalimentari com a punt de partida.

Minimes mesures per a 'emergéncia
climatica en cada baula de la cadena
agroalimentaria.

Desconnexié entre programes
(alimentacié, salut, cultura i economia).
Objectius poc realistes.
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Coordinaci6 entre les parts implicades
(administracions, entitats locals i agents
del territori).

Connexio, dialeg i accié politica.

Creacio d'espais de confluéncia d’actors i

articulacid de xarxes.

Vertebracié del nexe entre agricultura i
aliments com a estratégia d’accié.

Identificacié i disseminacié de bones
practiques d’actuacié en les baules de la
cadena.

Propostes d’accions pilot i de projectes
estables, interconnectats i de cooperacié.



Dietes
sostenibles
i nutricio

Equitat
social i
economica

.
| o

Promocié de
la produccié
agraria

Debilitats e

Feblesa en la comunicacié i difusié de
campanyes de sensibilitzacié per ala
ciutadania.

Linies estratégiques poc interconnecta-
des (aliments, territori i societat).

Manca de sensibilitat envers el paper de
I'alimentacié en la salut i 'impacte al
medi ambient.

Minims programes d’assisténcia
alimentaria (aliments frescos i locals).

Fragilitat a I’hora de generar ocupacié i
emprenedoria.

Manca de serveis alimentaris
institucionals (col-lectius).

Debilitat de les dinamiques de formacié
i cooperacié agroalimentaries.

Incipients programes d’economia social
i solidaria.

Escassos lligams entre aliments i territori
(varietats autoctones, productes singulars).

Projectes pilot de menjadors escolars amb
conflictes de regulacié normativa.

Reticéncies a I'hora de diversificar la
produccié i transformacié alimentaries
sostenibles (desconnexié del sector).

Atomitzacié productiva agroalimentaria
(desconfianca envers el treball col-lectiu).
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Valor afegit 0

Informacioé i pedagogia alimentaria.

Desplegament de sinergies des de la
produccioé agraria fins al consum final
(valors culturals dels aliments).

Garantia al dret als aliments
(accessibilitat).

Informacio sobre els sistemes
alimentaris sostenibles i justos.

Suport a projectes des de la societat
civil.

Us compartit d’'emprenedoria i xarxes.

Facilitacioé de la interconnexié amb
organitzacions i entitats locals.

Promocié i sensibilitzacié a la ciutadania.

Enfortiment de la cultura alimentaria
(saber, tradicié, patrimoni).

Comptabilitzacié de normatives,

flexibilitzacié i simplificacié.

Formacié i assessorament técnic i sensi-
bilitzacié del sector productiu mitjancant
técniques de treball en xarxa.

Propostes de desintermediacio
col-lectiva per reduir costos.



Abastiment
i distribucio
alimentaris

( ]
1

Malbaratament
alimentari

Debilitats e

Desplegament incipient d’eines d’accés i
suport a la produccié agraria.

Débil implementacié de propostes per a
la proteccié del sol agrari.

Escasses complicitats entre la base
productiva i la distribucié local.

Abséncia de propostes intergeneracio-
nals i de génere per produir aliments.

Escassa acceptacié de models transitoris
per a una agricultura més respectuosa
amb el medi.

Diversificaci6 i dispersié de projectes per
al proveiment alimentari.

Dificultat a I’hora de dissenyar projectes
en xarxa.

Fragilitat dels programes per eliminar
barreres d’accés dels aliments al mercat.

Débil aposta per les infraestructures
logistiques.

Centralitzacié de la prevencié del
malbaratament només al final de
la cadena.

Debilitat de les propostes per a
la gestid dels recursos i els residus.
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Valor afegit 0

Possibilitat d’interaccié entre la produc-
cié i el consum (entre la ciutat i 'entorn
productiu).

Reorganitzacié del planejament i asso-
ciacionisme supramunicipal per confor-
mar figures de proteccié.

Produccié6 individual i venda col:-lectiva
com a estratégia.

Politiques publiques de sensibilitzacio
i suport a les explotacions familiars
agraries.

Formacié en sistemes productius
alternatius.

Orientacié cap a grups de consum
col:-lectiu i noves formes d'emprenedoria
alimentaria.

Desplegament d’accions de valoritzacié
del treball en cooperacié.

Adequacié de les regulacions i
normatives generals a la dimensié6 local.

Desplegament d’equipaments i serveis
col-lectius demandats pel sector
agroalimentari.

Interconnexio entre les baules i gestié de
les pérdues.

Articulacié d’accions per al coneixement
de I'economia circular.



En resum, les intervencions més reeixides han
posat I'émfasi en la comunicacid, sensibilitzacié i
recerca sobre els productes locals i I'alimentacié,
en projectes per millorar-ne la distribucid a escala
local i abastir la poblacié propera i en la difusid, en-
cara que en menys mesura, dels sistemes de pro-
duccié no convencionals mitjancant l'oferiment de
productes singulars i sostenibles. Per contra, han
quedat coixes a I’hora d’articular la participacié
col-lectiva (Herrera, Lopez, Alonso, 2017) i presen-
ten fragilitats en els aspectes socials i economics
(en termes d’'ocupacidé i d'emprenedoria).

Els casos d’éxit es deuen a variables implicites als
grups d’interés i compromeses amb la confianga,
la motivacié i el treball en cooperacié i en xarxa,
i també en la generacié de beneficis per a I'entorn
(serveis i productes); és a dir, en els principis i valors
del projecte (Resolis, 2015).

Queda clar que entre les estratégies alimentdries
prenen forca les que sén propies d’especificitats
locals, les que reafirmen el rol del context geo-
grafic, politic i socioeconomic; no obstant aixod, en
general, se solen resoldre abans les que disposen
de menys dotacio pressupostaria i que sovint estan
vinculades a la promocio dels productes alimenta-
ris locals, com si la voluntat politica tendis al curt
termini i hi donés preferéncia.

Amb la voluntat d’aproximar-nos als resultats es-
perats per a les politiques alimentaries, exposem a
continuacidé, a manera de resum, les caracteristi-
ques més significatives dels programes alimenta-
ris segons diverses fonts consultades.

Taula 10. Fortaleses de les linies estratégiques de les politiques alimentaries (font: elaboracié propia a
partir de RUAF, 2017; Lépez [et al.], 2018; Simon [et al.], 2011; Redinam, 2015; Lépez i Alvarez, 2018; Ca-

rasso, 2019; CERAI, 2019)

Suport huma i administratiu permanent

Creacié d'organs formals i estructures de coordinacié (Barcelona, Lleida, Pamplona, Valencia)

Eines de
suport
Reforcament del paper dels actors

Suport public per legitimar les politiques

Impuls de la comunicacié (interna i externa)

Inspiracié (i replica) d’altres ciutats

Creacié d'un entorn propici (emprenedoria)

Regulacié (normativa) de 'alimentacié (Valencia, Mila, Paris)

Existéncia de financament extern

Construccié de politiques per a I'autogovern alimentari (sobirania alimentdaria)

Fons europeus (serveis ecosistémics)

Els moviments socials que reclamen espai i atencid per focalitzar-se en el que és local

Construccié d’aliances i xarxes inter/intra

/ Enfocament participatiu i de governanca (Vitoria-Gasteiz, Madrid, Barcelona i Cordova)

Necessitat de crear vincles territorials per a I'alimentacié

Governanca

Reunions formals i informals en linia per impulsar propostes i programes i iniciatives transversals
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e

La cadena
agroalimentaria
com a sistema

ollls
L X
X%
X

Elaboracié
d’estratégies

Valor i
reconeixement
dels agents del
territori

Garantia d'accés als aliments per a les rendes baixes (Madrid, Barcelona, Fuenlabrada)
Proveiment i distribucié agroalimentaris

Falta d'accés al producte local per mitja de canals de comercialitzacio

Comer¢ agroalimentari viu

Generalitzacioé de la distribucié i la logistica verda (Paris)

Promocié de I'agricultura urbana i periurbana

Propostes paral-leles d’elaboracié de plans d’accid i de gestié (Valéncia i Bristol)
Elaboracié de plans alimentaris i consells alimentaris (Valéncia i Vitoria)

Estrategies alimentaries: Valencia, Valladolid, Madrid, Barcelona, Fuenlabrada
Estructuracié de dietes sanes i saludables

Elaboracié i estudis previs de diagnosis i auditories: Cordova, Menorca, Navas i Bristol

Sistemes alimentaris territorials a partir de quatre dimensions: social, ambiental, cultural i
politica

Atencié a I'emergéncia climatica (Paris)

Articulacid de vincles territorials: aliments i societat

Proteccié del patrimoni rural

Oportunitat per a la viabilitat i competitivitat de la produccié agraria (Munic)
Promocié de la cohesié social i els vincles ciutat-camp (Montpeller)

Accés a aliments sans i saludables per a tothom (Londres)

Valor ecologic dels espais agraris

Diversitat i capacitacié agroalimentaries

Reforc de les comunitats (cooperacid i solidaritat)

Territori: espai d’identitat i cultura alimentaries

Visibilitzacié dels valors de I'alimentacid

138



Pastora al Parc Rural del Montserrat

C) CONSIDERACIONS | REFLEXIONS DE FUTUR

Anys a venir, les politiques alimentaries haurien de
subratllar la interactivitat entre accions, d’aprofi-
tar la transversalitat de les tematiques (aliment,
salut, esport, educacid, economia, etc.) i de cercar
aliances per al seu desplegament a I'agenda local.
Avui dia, hi ha buits com ara la manca d’indicadors
de seguiment per avaluar les dinamiques desen-
volupades (Herrera, Léopez, Alonso, 2017), la seva
implementacio i els reptes de futur en termes de
complicitat i cohesid.

Les politiques alimentaries haurien
de subratllar la interactivitat entre
accions, d’aprofitar la transversalitat

de les tematiques (aliment, salut,

esport, educacié, economia, etc.) i de
cercar aliances per al seu desplega-

hi ha

ment a 'agenda local. Avui dia,
buits com ara la manca d’indicadors
de seguiment per avaluar les
dinamiques desenvolupades (Herrera,
Lépez, Alonso, 2017), la seva
implementacié i els reptes de futur

en termes de complicitat i cohesio.
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Les politiques alimentaries s’haurien

d’ajustar a les quatre directrius del

programa Food 2030: circularitat,

clima, nutricié i innovacié.

Amb tot, s’ha produit un avenc significatiu que ha
permés acumular coneixement, métodes i impli-
cacié institucional en un context local practica-
ment mancat de competencies. Es detecta, pero,
en alguns casos, la manca de compromis politic i
de dotacié de recursos per legitimar les politiques
publiques que han de revitalitzar les economiques
locals. Ara bé, si les ciutats fossin capaces d'as-
sociar els avantatges economics, mediambientals
i socials que els sistemes alimentaris ofereixen, es
generarien exemples d’'excel-léncia, font d'inspira-
cid i futur per als models agricoles i alimentaris lo-
cals (Turbeaux, 2019).

De cara al futur immediat, les linies estratégiques
s’han d’ajustar a les prioritats del programa Food
2030, el qual es fonamenta en quatre directrius:
circularitat, clima, nutricié i innovacié. En aquest
sentit i sequint les recomanacions de Magarini i
Porreca (2019), les practiques de politiques alimen-
taries han de ser:

1. Eficients i amb el compromis de les autoritats
(locals o regionals).



Associades a models de negoci (productes,
béns i serveis amb valor afegit), replicables, res-
ponsables i etiques.

Receptives per involucrar-hi les diverses parts
interessades (cada grup d’actors és essencial
per aconseguir els objectius).

Obertes per treballar en xarxa amb altres ciu-
tats i institucions amb I'objectiu d'augmentar-ne
I'impacte i I'exit.

La planificacié territorial dels aliments requereix
un alineament de politiques entre govern i agents
socioeconomics i un treball de collaboracié dels
diversos actors que, per acord, desplegui iniciati-
ves en un context territorial viu i canviant. Ara, a
més de debatre, completar i millorar els sistemes
alimentaris locals, han de trobar I'encaix amb les
prioritats del Food 2030 i a la vegada reafirmar
I'estrategia del MUFPP com a eina per poder arri-
bar a la majoria de la ciutadania i implicar-hi tota la
ciutat (escoles, institucions, entitats, pagesia, etc.)
de manera interdependent.

Compromis politic, acords amb les autori-
tats per coordinar les accions (Barcelona,
Valencia) i creacié d’érgans de gestié sobre
alimentacié i agricultura (Lleida, Madrid,
Saragossa).

Implicacié multiactor: societat civil, sector
privat i entitats. Intercanvi d’'experiencies i
coneixement per prendre decisions (Bristol,
Gant) amb un fort enfocament participatiu
i la vinculacié de necessitats socials i soste-
nibilitat ambiental.

Iniciatives/prioritats preexistents que, més
endavant, s'incorporen al pla (Valéncia, amb la
promocié de I'Horta als mercats de gestio pu-
blica; Lleida, amb l'enfortiment de les hortes
historiques i la generacié d'ocupacid, i Bristol,
amb una diagnosi acurada sobre I'alimentacié).

Models de governanca hibrids per fer més
efectiu el projecte i garantir-ne la continuitat.
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La Fundacié RUAF, després
d’analitzar dotze estratégies
alimentaries europees, constata
la necessitat de reforcar les
capacitats de les autoritats locals

en matéria de governanca.

En aquest sentit, el projecte GouTer (governanca
territorial alimentaria) de la Fundacié RUAF, que va
analitzar dotze estratégies alimentaries europees
I'any 2017, constata la necessitat de reforcar les
capacitats de les autoritats locals en matéria de
governanca alimentaria. Aquest projecte apunta
algunes consideracions al voltant de la construccié
de politiques publiques per a I'alimentacié que re-
clamen atencid i que per la seva significacio es creu
oportu d'afegir-hi. Les estrategies alimentaries han
de tenir.

Temps i pressupost: les accions han de ser
d'escala petita i dispersa (per calcular-ne la
maxima afeccid possible) i necessiten rit-
mes i constancia per informar, crear alian-
ces, consensuar i coordinar programes,
proporcionar eines i aportar creativitat
(Malmo, aliments a I'escola).

Base informativa per construir I'estratégia:
cartografia d’'actors, interrelacions, coope-
racid i participacioé, avaluacié del progrés i
dels impactes de les intervencions i vincu-
lacié amb la recerca (Vitoria-Gazteiz).

Enfocament a diverses escales: abast local i
visié regional. Resulta indispensable la crea-
ci6 de vincles i dinamiques camp-ciutat.

Seguiment i avaluacié: control del metode
i de les interrelacions per obtenir una visié
objectiva de l'estratégia alimentaria.



3.3. Si vols gestionar,
de quines eines disposes?

Encarar els reptes de I'agricultura i I'alimen-
tacié en el marc dels sistemes alimentaris
sostenibles pressuposa I'articulacié d’'una
diversitat de practiques i experiéncies
coordinades i connectades amb la plurali-

3
tat d'actors del territori. Una presa de de- ' \ \

s |l o

cisions que varia en funci6 dels objectius de
I'estratégia alimentaria consensuada i del
seu context territorial.

Bona part de les eines emprades i que formen part
del plantejament multidisciplinari de I'estratégia ali-
mentaria aborden I'alimentacié des de les diverses
dimensions definides en el full de ruta del MUFPP,
mentre que d’altres hauran sorgit de manera pun-
tual com a reaccié a la necessitat d’aplicar criteris
més socials i justos i s‘'acabaran fusionant amb l'es-
tratégia definida per a la planificacié de politiques
per a I'alimentacio. Les unes i les altres prioritza-
ran eines i propostes per mobilitzar la participacié
publica i el dialeg obert entre camp i ciutat o les
demandes de I'entorn territorial amb la finalitat
d’ordenar, planificar i gestionar els sistemes ali-
mentaris locals.

Taula 11. Criteri metodologic per elaborar els components de les estratégies i les eines per a

desenvolupar-les (font: elaboracié propia)
Eines 0

Xxo .
‘XX

Estratégies

Enfocament Teoric (com?) Practic (qué?)
Us Planificacié Gestid
Tipologies Models, acords, programes Experiéncies, idees, projectes, accions

Actuacié Marc global d’actuacio Iniciatives puntuals
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3.3.1. De I'’estratégia a I'eina:
analisi dels reptes

Les eines per desplegar una estratégia ali-
mentaria sén diverses, des de la gesti6 de
les pérdues alimentaries en la distribucié
i el consum fins a la consolidacié d’horts
urbans i el desplegament d’iniciatives per
connectar la produccié agraria amb el
consum alimentari per mitja dels mercats,
la venda directa, els grups de consum, la
restauracio col-lectiva, els menus de ges-
tio publica, etc. Cada territori és el que ha
d’articular la seva estratégia tot emprant
criteris ambientals, agraris, socials, pai-
satgistics o culturals i incorporar-hi di-
verses eines per gestionar I'alimentacié a
escala urbana.

De manera paral-lela, la societat interpella les ad-
ministracions perqué es dotin d’estructures esta-
bles i despleguin dinamiques agroalimentaries que
garanteixin la seguretat i la distribucié equitativa
i justa dels aliments, a fi de desenvolupar meca-
nismes des de la participacié i la difusié d'espais,
processos i coneixements.

Bona part de I'éxit d’aquestes eines rau a dina-
mitzar accions inclusives, que sedueixin els diver-
sos agents socioeconomics locals i engresquin els
membres de la comunitat a establir complicitats
(convenis i aliances) per afavorir I'autogovern ali-
mentari des d'una perspectiva de justicia social i
mediambiental (Resolis, 2015).

S’ha passat dels models estratégics amb eines i
projectes inicials amb una forta carrega teorica (i
alguns amb dificultats d'implementacio) a pro-
grames i experiéncies practics i al desplegament
d’eines collaboratives, la majoria dels quals sén de
caire funcional (Herrera, Lopez, Alonso, 2017).
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Han sorgit eines i iniciatives especifiques per garantir
I'accés a I'alimentacié (de productes frescos i locals)
a les families amb menys ingressos (Toronto), o bé
practiques de caracter assistencial amb els horts so-
cials urbans (per a persones en risc d’exclusié a Bar-
celona, Fuenlabrada i Madrid), i, fins i tot, el suport
i la insercié laboral en produccions agricoles locals
(Bristol), encara que practicament en cap cas aques-
tes mesures hagin articulat enfocaments de génere,
excepte en el cas de I'estratégia agroalimentaria de
Valéncia 2025 (Molero, Lépez i Arroyo, 2018).

L'alimentacié és la via per corregir

vicis i reduir febleses del sistema,

i també la palanca per promoure
relacions justes en la cadena de valor
agroalimentaria, per crear espais

de participacid, per dinamitzar una

produccié6 propera, per afavorir I’'eco-
nomia local (serveis, empreses); en

definitiva, per endrecar la ciutat sota

criteris d’igualtat i justicia social.

A escala europea, la majoria de les eines d’accié con-
tribueixen a la millora socioambiental de la comuni-
tat (FUHEM, 2018) i a enfortir la saluti el benestar de
les persones a partir d'una bona alimentacio (Bristol),
a més de corregir les practiques ambientals. En qual-
sevol cas, per una banda, es potencien les practiques
amb continguts educatius i didactics per al foment
de la sensibilitat alimentaria i, per I'altra, es planifi-
ca I'alimentacié sostenible de gestié pablica (menus
de centres educatius, socials i sanitaris municipals).
L'alimentacid, per tant, és la via per corregir vicis i re-
duir febleses del sistema. Es la palanca per promoure
relacions justes en la cadena de valor agroalimen-
taria, per crear espais de participacio, per dinamitzar
una produccié propera, per afavorir I'economia local
(serveis, empreses); en definitiva, per endrecar la ciu-
tat sota criteris d'igualtat i justicia social.

Sortosament, tant la preservacié del sol agricola
com la diversificacié dels circuits curts de comerci-
alitzacié i la singularitzacié dels productes agroali-
mentaris han desplegat eines decisives per al terri-
tori. La sensibilitzacio pels espais agraris propers als
nuclis urbans ha suscitat I'interés de consistoris que,
per mitja de normes especifiques, vetllen per la seva
proteccié amb l'objectiu de mitjancar en les relacions


https://consellalimentari.org/ooxodsoj/2021/03/Si%CC%81ntesi-EAM-F.pdf
https://consellalimentari.org/ooxodsoj/2021/03/Si%CC%81ntesi-EAM-F.pdf

camp-ciutat, especialment en espais on la pressiod
urbana és important. Aixo no obstant, cal una visié
territorial (d’escala regional) per estendre progra-
mes i eines que englobin des d’aspectes puntuals,
com ara les figures de proteccié (els horts urbans),
fins a un pla per revertir les terres infrautilitzades, o
bé I'adopcid de metodes cap a la transicid ecologi-
ca i la revitalitzacié del teixit agrosocial, per posar

exemples d'algunes experiencies reeixides. L'agro-
ecologia, en aquest sentit, amb poca trajectoria
en les politiques municipals, a més de plantejar-se
com una alternativa integral i de canvi en la pro-
duccié, podria contribuir a vertebrar eines per agi-
litzar practiques de circuits curts amb I'objectiu
d’arribar de manera facil i directa a la ciutadania.

Taula 12. Reptes agroalimentaris (font: elaboracié propia a partir de les estratégies alimentaries objecte

d’estudi)
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Economics

Desplegament de dina-
miques agroalimentaries
de justicia distributiva
Consolidacié d'espais de
comercialitzacid

Tendéncia cap a un
procés de desinterme-
diacié (afavoriment

de la interrelacioé entre
persones productores i
consumidores properes)

Incentius fiscals a
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dones

Compra publica
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Subministrament
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o ¢
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Participacio, xarxes i
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Dret a I'alimentacié
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paisatges agraris

Connectivitat entre
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3.3.2. Eines: tipologia
i aplicabilitat

La diversitat d’iniciatives i eines, I'escala
de treball (barris, pobles, entorns urbans
i metropolitans), I'espectre demografic
(edat i génere, salut, educacié, etc.), les
caracteristiques socioeconomiques i les
capacitats culturals de cada territori obli-
guen a optar per una gestié coordinada i
interconnectada a I'hora d’aportar solu-
cions a la dinamitzacié de I'alimentacié de
la ciutat per evitar ineficiéncies del siste-
ma en termes socials i mediambientals.
Construir sistemes alimentaris resistents
consisteix a garantir la diversitat, la fle-
xibilitat i la mitigacié dels seus riscos po-
tencials (Carey, 2013).

Recapitulant, s’evidencia I'existéncia de diferents
tipus d’eines i mecanismes d’intervencié per en-
gegar politiques publiques alimentaries urbanes.
Algunes, no pas les més nombroses, provenen de
I'activisme alimentari radical i de moviments so-
cials alternatius, mentre que d’altres, les inicials,
sorgeixen de necessitats intrinseques a la variabi-
litat demografica de les ciutats (interculturalitat,
desigualtats); la majoria de les d'Europa occidental
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persegueixen una distribucié agroalimentaria més
justa i sostenible entre les baules de la cadena i in-
sisteixen en la desintermediacié com a via d’eficién-
cia (escurcament de la cadena agroalimentaria).

Des del punt de vista de gesti6 formal, predominen
les intervencions que posen el focus d’actuacié en
I’entorn de la sensibilitzacié i la comunicacié; més
recentment, les eines de l'estratégia alimentaria
han centrat I'esforc en la participacié ciutadana, en
la qual la creativitat i la interconnexié entre actors
i programes son els factors més rellevants i a I'alca
a I'hora d’articular els instruments de les politiques
publiques alimentaries.

La gestié de l'alimentacié i la promocié de siste-
mes alimentaris locals continua sent un repte per
als pobles i les ciutats. La inclusié de la realitat
alimentaria en els plans mediambientals o en la
planificacié territorial per conservar i protegir una
produccié alimentaria propera genera conflictes i
contradiccions entre interessos, territoris i governs.
Les estratégies, per massa ambicioses, sén dificil -
ment abastables i requereixen la posada en mar-
xa d’accions puntuals que diversifiquin interessos
i ampliin visions, que articulin eines i mecanismes
d'implementacié senzilla, amb pocs costos i que
siguin facilment avaluables. Es fa imprescindible
conciliar les voluntats politiques i els compromi-
sos d’accié.

A continuacid, i com que aquesta guia constitueix
una crida a l'accié, es presenta, a mode de resum
ordenat i classificat per categories, una seleccié
d'eines i programes que formen part destacada de
les estrategies alimentaries analitzades:

Parc Rural del Montserrat



EINES PER A LA COOPERACIO

Les capacitats i habilitats de les organitzacions
ciutadanes (formals i informals) estimulen projec-
tes col-lectius d’innovacié alimentaria que sovint
empren plataformes i xarxes digitals per facilitar
la presa de decisions i la comunicacié i per prepa-
rar I'avaluacié de les practiques. La construccid
d'aliances i pactes entre agents socioeconomicsi el
paper del voluntariat atorguen prestigii creativitat
a aquestes eines. La visié conjunta i les diverses
formes de participacié eviten duplicitats i desen-
volupen vincles i valors compartits que fomenten i
impulsen I'Gs de mecanismes dinamics, interactius
i interrelacionats que s’adapten a les diverses rea-
litats urbanes i al desplegament de politiques més
sensibles als temes emergents. En veiem alguns
exemples:

EINES PER A LA GESTIO

Com es pot passar de la idea a I'accié, com es po-
den implementar projectes que no infrautilitzin
els recursos (humans i econdmics) o com es poden
planificar politiques publiques i amb qui sén alguns
dels interrogants de qualsevol estratégia durant el
procés de conformacio, en el qual se'n determinen
les directrius basiques. Les estratégies alimenta-
ries, per remarcar el seu paper prospectiu i distin-
gir el seu caracter territorial, de consens i lideratge,
desenvolupen organs de decisié i coordinacié, com
ara els consells i els plans alimentaris, els quals es
caracteritzen per ser forums privilegiats per a la
gestacié d'aliances i dinamiques d'accid i la planifi-
cacié de projectes que aborden nous espais de de-
cisioé des de la gestid publica dels aliments. Aquests
en son alguns exemples:
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B Xarxa d’Aliments de Bristol: amb I'objectiu
d'animar la ciutadania a tornar a cuinar a casa
i a recuperar la cultura i les tradicions alimen-
taries locals.

91 Ways to Build a Global City, Bristol: el po-
der dels aliments per engegar un didleg inter-
generacional i intercultural.

<

Fare Share, Toronto: gestié dels excedents ali-
mentaris als menjadors comunitaris. Cuina in-
teractiva entre ciutats.

<

Ecovallolid, Valladolid: mercat de productes
ecologics.

Maison d’Education a I’Alimentation Durable,
Mouans-Sartoux (Provenca).

<

M AISON
E DUCATION

ALIMENTATION
D URABLE

VILLE DE MOUANS- SARTOUX

v

Els consells alimentaris i plans alimentaris de
Valencia, Saragossa i Valladolid.

<

El Consell de Politiques Alimentaries per a Jo-
ves de Toronto: amb la voluntat de mobilitzar
la poblacié jove i compartir oportunitats i em-
prenedoria.

<

La Carta dels aliments de Bristol: estatut de
funcionament de l'estrategia i guia de recoma-
nacions.

Les plataformes logistiques d'emmagatze-
matge i centralitat per a la distribucio.



EINES PER A LA SENSIBILITZACIO

La transversalitat de les estratégies alimentaries
en garanteix el valor potencial i transformador,
des de diversos ambits i a diverses escales. Entre
els seus reptes hi ha la presa de consciéncia i la
necessitat de sensibilitzar la ciutadania, la qual
reclama més atencié envers I'alimentacié6 i els ali-
ments des de posicionaments collectius per assu-
mir-ne I'enfortiment. En aquest sentit, les estra-
teégies alimentaries analitzades inclouen solucions
optimes, perd sobretot encaren amb interes i re-
solucié questions complexes a partir de criteris de
solidaritat i justicia:

EINES PER A LA COMUNICACIO

La comunicacié tramesa per mitja d'un o més ca-
nals (plataformes digitals, xarxes horitzontals) es-
devé principal per informar, formar i fer pedagogia
alimentaria amb 'objectiu d'assolir amb coherencia
i rigor els desafiaments de futur de I'alimentacié
que la societat reclama. Aixi, experiéncies i prac-
tiques centrades a donar a coneixer continguts
(cartografia dels recursos locals, calcul dels nu-
trients principals, practiques interactives de cultu-
ra alimentaria de proximitat, etc.) i espais de dialeg
oberts i d'interrelacié transversals promocionen
valors culturals i d’identitat territorial i esdevenen
essencials per inculcar la multifuncionalitat (i la
complementarietat) que proporciona el nexe entre
aliments, societat i territori:
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B Escoles saludables, Bristol: campanyes de
sensibilitzacio envers els productes de tempo-
rada, blogs de nutricié i dietes saludables, guies
alimentaries, llocs web de mends per a I'alum-
nat, demostracio de cuines interculturals.

<

Els horts a les escoles, Valéncia: amb l'objectiu
d'inculcar la cultura agroalimentaria a 'escola
com a espai de formacid i sensibilitzacid.

<

Bristol Pound: amb la voluntat d'educar i en-
fortir 'economia local (establiments, empreses).

<

Move More, Eat Well, Cardiff: amb I'objectiu de
reduir I'obesitat.

Guia Eatwell, Cardiff: amb la voluntat de pro-
moure dietes saludables.

<

B Food Connections, Bristol: festival internacio-
nal del menjar amb esdeveniments arreu de la
ciutat per involucrar-hi les diverses organitza-
cions i generar processos participatius.

Community Food Works, Toronto: amb l'ob-
jectiu de comunicar les habilitats alimentaries
i el suport laboral.

Good Samaritan, Tori: amb la voluntat de fo-
mentar la donacié d'aliments a organitzacions
sense anim de lucre i de recuperar els exce-
dents d'aliments generats per la restauracio i
la distribucid.



En l'aplicacié de qualsevol d’aquestes eines cal
parar atencié al procés de planificacié, del qual
depén en bona mesura la idoneitat de I'eina i, per
tant, I'éxit del projecte. En aquest sentit, s’ha de
fer atencié:

Als termes pressupostaris, a I'existencia de
limitacions financeres, a la dependéncia de
subvencions (europees) o a la poca disposicié
publicoprivada de les ciutats, que obliguen
a categoritzar, sintetitzar i definir els centres

d'atencio de l'estrategia general i a establir ca-
tegories d’'actuacié.

Als termes politics i als canvis o bloquejos ins-
titucionals, que poden imposar una reordena-
cié dels projectes o dels calendaris d’execucid.

A les questions organitzatives i de gestio, al'en-
trada de nous agents i a I'establiment d’acords
entre les baules de la cadena, que poden impo-
sar una reordenacié del disseny de I'estratégia.

Taula 13. Objectius, tematiques i eines de les estratégies alimentaries de referéncia (font: elaboracié propia)

-

an
!
Estratégia Objectius Tematiques
alimentaria especifics centrals

Toronto Correccié de Salut (nutricid),
(el menjar, les desigualtats medi ambient
un bé public) estructurals i (malbaratament)
assistencials
Nutricio i dietes
Bristol Transformacio Salut,
(treball de de la cultura medi ambient,

mutualisme)

Valéncia

alimentaria
de la ciutat

desenvolupament
local, seguretat
alimentaria

Potenciacio Produccié
(centrar de la cultura agricola
I'aliment en alimentaria (terra, treball i
el debat per biodiversitat)
afrontar el
futur de la
ciutat)

Consolidacié

dels espais de
comercialitzacid
per a la produccid
local sense
intermediacid

Subministrament
i gestié publica
dels aliments
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9.

Eines de
gestio

Blue Finger Alliance
(expansid de I'activitat
agraria periurbana)

Food Share

(del malbaratament
als menjadors
comunitaris)

Who Feeds Bristol
(analisi del sistema
alimentari)

Escoles saludables
Carta dels aliments
Bristol Pound

Llei de I'Horta de
Valencia

Consell de I'Horta
Banc de Terres
Plataforma logistica
Compra publica

Menjadors sostenibles

Public
objectiu

Poblacié vulnera-
ble (immigracio,
habitants de barris
periférics)

Poblacié infantil
(nutricid i dietes)

La ciutadania
(garantia d’'una
alimentacié sana,
saludable i
equitativa)

La pagesia (recanvi
intergeneracional

i disponibilitat de
terra)

La ciutadania
(campanyes de
sensibilitzacid i
interaccio
proactives)



3.4. Si es vol cooperar,
quins recursos i xarxes
hi ha disponibles?

Un bon nombre de ciutats s’ha bolcat a
planificar politiques per a I'alimentacio i
necessiten espais de trobada i col-labora-
cié per compartir iniciatives, eines i pro-
jectes. Saben que per consolidar coneixe-
ments i processos es fa imprescindible
fomentar I'intercanvi de recursos i expe-
riéncies estesos arreu. Per aixo, la majoria
d’aquestes poblacions, independentment
de la seva dimensié i ubicacié, formen part
de xarxes compromeses en programes ali-
mentaris oberts i engrescadors.

Gairebé totes les estratégies alimentaries es troben
debilitades per la manca de normatives i sovint de
competencies i pressupost, i per aquest motiu pre-
tenen fer front a problemes generals mitjancant
I'adopcié de solucions locals reflexionades, deba-
tudes i consensuades de manera interna i en xar-
xa. Necessiten compartir fragilitats i fortaleses per
créixer i modelar la seva estrategia alimentaria.

De manera individual, aposten per la qualitat de
vida, la participacié i el bé comi com a elements
de prioritzacié i de futur. Cadascuna traca el seu
ritme segons recursos i potencialitats. Cadascuna
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dissenya el contingut del seu marc d’accié i hiinvo-
lucra les parts interessades (publiques i privades)
d'acord amb els objectius especifics del seu projecte
alimentari municipal, a la vegada que coopera per
engegariconsensuar el desenvolupament de prac-
tiques alimentaries sostenibles i justes d'un ambit
territorial més ampli.

Les xarxes alimentdaries tenen un paper central en
la promoci6 i el desenvolupament de programes i
projectes de planificacié alimentaria. Capitalitzen
convocatories per engegar iniciatives conjuntes, es-
tan alerta de la distribucié dels fons europeus com
a aixopluc de propostes i disposen de recursos per
assessorar, gestionar i desplegar actuacions de coo-
peracié agroalimentdaria amb l'objectiu d'entomar
els reptes de futur de manera col-lectiva.

Es presenten diversos tipus de xarxes, algunes de
les quals aborden plantejaments tematics especia-
litzats. La majoria van tenir una forta embranzida
a partir del MUFPP pel seu plantejament practic i
basat en l'intercanvi d’experiéncies i de coneixe-
ment. D’altres s’han anat consolidant de manera
paral-lela al desplegament de les diferents estrate-
gies alimentaries d'arreu (Bio Stddte a Alemanya,
2010; Sustainable Food Places al Regne Unit, 2011,
o Food Policy Councils als Estats Units, el primer
consell de politica alimentaria del pais establert a
Knoxville, Tennessee, el 1982); algunes han sorgit
de projectes de recerca europeus (Foodlinks, 2010;
FOODMETRES, 2011), finalment, algunes ja existien
i han creat grups de treball especifics per planificar
les politiques publiques alimentaries urbanes (Euro-
cities, 2015). La llista és extensa. S'aprofita I'espai
d’'aquesta guia per descriure’n tematicament alguns
dels exemples més representatius:



PER OBTENIR RECURSOS
(SUPORT ECONOMIC, ACOMPANYAMENT | TREBALL EN XARXA)

Fundacié Daniel i Nina Carasso

Organitzacié pionera de I'alimentacié sostenible que
promou l'accés universal a l'alimentacié saludable,
respectuosa per a les persones i els ecosistemes.

Any de creacié
Ambit de treball

Objectiu principal

Accid

Funcio

Convocatoria

Programes

2010
Franca i Espanya

Contribuir a un canvi de model economic i donar suport a persones emprenedores que
plantegen solucions innovadores.

Dona suport a experiéncies i projectes alimentaris territorialitzats I'objectiu dels quals
és connectar les persones amb el sector productiu i facilitar la cooperacié per articular
politiques alimentdaries.

Donar suport a persones que s'atreveixen a mirar i a construir un mén més just i aco-
llir-les, acompanyar-les i fer-les connectar.

Per mitja del mecenatge i sota un control rigords de la investigacié de qualitat i oberta
a les tendencies mundials, financa 'acompanyament d’accions, projectes, experién-
cies i iniciatives que contribueixin a I'evolucié de la societat per donar testimoni i visi-
bilitzar les accions transformadores amb els enfocaments territorials que afavoreixin
la transicié agricola i alimentaria. La via és participativa, per mitja de les seves con-
vocatories anuals.

Van dirigits a la investigacié (per comprendre millor els reptes agricoles i alimentaris
i divulgar coneixements), als territoris pioners (que acceleren la transicié agricola tot

configurant models de futur) o a les iniciatives innovadores de la societat civil (per
millorar la salut de les persones consumidores i el planeta).
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https://www.fondationcarasso.org/es/

PER DISPOSAR D’INFORMACIO

Fundacié RUAF

Associacié d'institucions expertes que reuneix ciu-
tats, instituts d’investigacié i organitzacions de la
societat civil amb I'objectiu de combinar experien-
cia, tecnica, politica i investigacié per promoure
I'agricultura urbana i impulsar el desenvolupament
de sistemes alimentaris.

Any de creacié Des del 1999, la Fundacié RUAF ha col-laborat amb associacions de cinquanta paisos.
La Fundacié ETC va ser 'inici de la RUAF per donar resposta a les necessitats d'un
grup de vint-i-vuit organitzacions internacionals sorgit a Ottawa el 1994 i que volen
abordar la inseguretat alimentaria i I'increment de la urbanitzacié i la pobresa.

Ambit de treball Donar a institucions i empreses d’aliments de I'ambit internacional per catalitzar ini-
ciatives i projectes, creacié de plataformes de planificacié i gestié de politiques pu-
bliques per a I'alimentacié i construccié d’entorns facilitadors de solucions propicies i
generadors d’espais inclusius i transversals.

Objectiu principal a. Promoure sistemes de produccid i consum per a sistemes alimentaris més inclusius.
b. Enfortir la resiliencia dels sistemes alimentaris urbans.

c. Enfortir el paper de les ciutats en la governanca de la politica alimentaria.
Aquests objectius s'emmarquen en tres principis:

1. Dret universal a l'alimentacio.

2. Creacid de ciutats sostenibles i resilients.

3. Compromis de les parts interessades.

Accio »  RUAF, des de I'ambit d’analisi, treballa amb organitzacions internacionals com ara
la FAO, el CGIAR o I'Alianza Global per a una nutricié millorada.

e Proporciona xarxa i dona suport al MUFPP.
» Disposa de publicacions, experiencies i materials al seu portal web.

Funcio Els socis de RUAF tenen experiencia en accions d'agricultura urbana, sistemes alimen-
taris regionals, desenvolupament urba sostenible, reciclatge de recursos i participacié

ciutadana en la formulacié de politiques per a la cohesié social i territorial.

Programes Sintetitza i difon les activitats d'intercanvi i aprenentatge per mitja de la revista Urban
Agriculture i els butlletins de la Fundacié RUAF.

>
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https://ruaf.org/what-we-do/urban-agriculture-magazine/

PER FER FORMACIO

Red de Ciudades por la Agroecologia

Associacié formada per ciutats i entitats locals es-
panyoles. Espai plural i d'implicacié per al desen-
volupament de sistemes alimentaris adaptats als
territoris sostenibles i justos.

Any de creacié

Ambit de treball

Objectiu principal

Accid

Funcidé

Programes

e 2017. La creacié de la Red forma part dels compromisos com a adjudicataris del
projecte LIFE Huertas KmO per a la revitalitzacié dels espais agraris periurbans.
D'aquesta iniciativa arrenca la creacié de la Red de Ciudades por la Agroecologia
(d'un grup motor de sis ciutats que al cap d'un any ja n'eren disset a escala estatal).

» El projecte incloia diverses actuacions, tant pel que fa a politiques publiques per a
la preservacié del territori com a formacié i acompanyament per a les noves perso-
nes productores, a més d'una campanya de sensibilitzacié dirigida als habitants de
Saragossa.

Estat espanyol amb col-laboracions a escala internacional.

L'objectiu de LIFE Huertas KmO era crearnuna xarxa de col-laboracié entre ciutats a
escala europea amb l'objectiu d’engegar accions per a la millora de la biodiversitat,
el foment de sistemes de produccié no convencionals i el consum de productes de
proximitat des de la perspectiva agroecologica. Aquest objectiu es va concretar amb
la creacié de la Red de Ciudades por la Agroecologia.

Facilita I'intercanvi i el suport entre les ciutats i la recuperacié d'un model agroali-
mentari productiu i sostenible que contribueixi a satisfer la demanda local dins d'un

context de sobirania i sequretat alimentaries.

Proporcionar eines i dinamiques que facilitin I'intercanvi i el suport al treball de les
ciutats que opten per promoure els sistemes alimentaris sostenibles i influir-hi.

Recerca de sinergies per reforcar propostes i projectes i augmentar la incidencia poli-
tica en qlestions alimentaries urbanes.
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https://www.ciudadesagroecologicas.eu/

PER FER FORMACIO

Centre d’Estudis Rurals i
d’Agricultura Internacional, CERAI

Organitzacié pluridisciplinaria per a la transfor-
macié del mon rural i la defensa de la sobirania
alimentaria i I'agroecologia.

Any de creacidé 1996, amb la realitzacié de projectes de cooperacié com a organitzacié no governa-
mental per al desenvolupament.

Ambit de treball Estat espanyol amb col-laboracions a escala internacional.

Objectiu principal  a. Sensibilitzar la ciutadania sobre el moén rural, I'alimentacid, la perdua de biodiver-
sitat, el consum i turisme responsables i la proteccid dels recursos naturals i locals.

b. Establir sinergies entre la comunitat educativa, les families i 'Administracio per
accelerar els processos transformadors.

Accid 1. Planteja propostes formatives i de sensibilitzacio i reflexié sobre els impactes ne-
gatius del menjar i del model de produccié.

2. Proporciona assisténcia técnica a I’Administracié i a entitats diverses.

Funcié S’especialitza en el desenvolupament rural, agricola i pesquer sostenible segons I'en-
focament de la sobirania alimentaria i des de la perspectiva local.

Programes Missions técniques de suport al desenvolupament de projectes o programes centrats

en el desenvolupament rural i agrari. Realitzacié de diagnosis agraries, formacié de
persones agricultores i de personal técnic en paisos empobrits.
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https://cerai.org/

PER ORGANITZAR TROBADES | CONGRESSOS

Fundacié Entretantos

Organitzacié dedicada a fomentar la participacié
ciutadana com a eina de governanca i de gestid per

a un futur sostenible.

Any de creacié

Ambit de treball

Objectiu principal

Accid

Funcio

Programes

2012, amb socis amb experiencia dilatada en la dinamitzacié de processos de parti-
cipacié vinculats a la planificacié dels espais naturals, la planificacio territorial i I'Us
d'instruments socials per a la sostenibilitat.

Ambit estatal i amb col-laboracions i cooperacié internacionals.

a.

Proporcionar assisténcia tecnica en I'ambit de l'agroecologia per impulsar i poten-
ciar la participacié ciutadana en les politiques publiques i de gestié del medi.

Crear un espai de trobada per connectar i enfortir equips, entitats i projectes (pro-
mocié d'espais en xarxa).

Comparteix amb equips, institucions i professionals forums de debat i preocupa-
cions i reflexiona per aprofundir-hi.

Explora nous recursos Utils per al desenvolupament d'iniciatives i projectes per
mitja de la formacid i la investigacid.

Eina capac de generar iniciatives i de promoure projectes de planificacié i gestié am-
bientals i territorials.

Suport a projectes de ramaderia extensiva i transhumant per mitja de projectes
d’investigacié amb la finalitat d’analitzar el paper d'aquesta mena de ramaderia en
la conservacio del territori i de garantir que la visié dels ramaders sigui prioritaria.

Formacié en matéria de participacid i de reflexié compartida (master de Processos
de Participacio Social i per a la Sostenibilitat, Universitat de Valladolid).

Seminaris formatius i laboratoris de participacié.

>
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http://www.entretantos.org/ 
https://www.entretantos.org/

PER CONNECTAR AMB LA RECERCA

Montpellier SupAgro,
catedra sobre sistemes alimentaris

Institucié publica francesa dedicada a I'educacié su-
perior i a la investigacié sobre agricultura, alimen-
tacid i medi ambient oberta a associacions interna-
cionals amb un enfocament especific i experiéncia
reconeguda al sud de Franga.

Any de creacié
Ambit de treball

Objectiu principal

Accid

Funcio

Programes

No disponible.

Franca i amb vincles internacionals (el 30 % de l'alumnat és internacional).

Oferir capacitacié al voltant de tres arees tematiques:

1.

Sistemes alimentaris urbans per a ciutats que s'enfronten a grans desafiaments
de sistemes alimentaris i que inventen noves maneres de produir, intercanviar i
consumir.

Iniciatives locals i ciutadanes per al canvi alimentari.

Respecte i conservacié de la diversitat de sistemes alimentaris tot frenant-hi les
desigualtats i garantint-ne la resiliencia i resisténcia.

Ambits tematics d'estudi: vi i vinya, educacié agroambiental, agroecologia, desen-
volupament sostenible, sistemes alimentaris, innovacié i emprenedoria i agricultura
digital.

Formacié i investigacié internacional.

Agroforum (reunions i debats).

AgroFabLab (plataforma agricola experimental).

Agro Valo Méditerranée (projectes de desenvolupament).

Catedra AgroSYS sobre sistemes alimentaris, que I'any 2011 va rebre el reconeixe-

ment oficial de la UNESCO i que dona suport a projectes territorials i a debats
estrategics d'agrupacions empresarials i xarxes agricoles franceses.

>
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4.1. Analisi prospectiva:
I'alimentacié com a clau de
la sostenibilitat dels pobles
i les ciutats

La provincia de Barcelona és un territori
dinamic en el qual es despleguen moltes
de les noves demandes socioecologiques
lligades a I'alimentacié. Al mateix temps,
la provincia de Barcelona acull moltes ac-
tivitats econdomiques importants, ja sigui
en I'ambit del transport i la logistica (com,
per exemple, el Port de Barcelona i Merca-
barna o Mercavallés) o en 'ambit especific
agroalimentari (grans empreses nacionals
i multinacionals), que constitueixen el cor
del sistema agroalimentari de Barcelona,
tant la metropolitana com la rural. A la
gran Barcelona, rural i metropolitana, es
concentra una part significativa del siste-
ma del comerg, la recerca i la restauracio.

El valor dels multiples sistemes que articulen el sis-
tema alimentari situa I'alimentacié no només com
un important sector economic, un bé de mercat o
un simple organitzador de nutrients, sind també
com un atribut especific del caracter cosmopolita i
mediterrani de la gran Barcelona i de tots els seus
paisatges comestibles: les vinyes de 'Alt Penedes i el
Garraf; les planes cerealistiques del Bages i I'’Anoia;
les oliveres del Montserrat; les pastures del Bergue-
da, el Moianés i Osona; les hortes del Baix Llobregat,
el Maresme i el Barcelonés, o el mosaic agroforestal
dels Vallesos, per posar-ne alguns exemples. Paisat-
ges que configuren un territori i una identitat cultu-
ral i també gastronomica. Millorar la qualitat i sos-
tenibilitat del nostre mén alimentari significa també
augmentar la sostenibilitat global dels nostres po-
bles i ciutats. Afrontar I'alimentacié com a clau per a
la sostenibilitat dels pobles i les ciutats significa es-
tablir models de governanga que els vinculin amb el
seu territori, i aixo, en una economia globalitzada en
que un fet quotidia com I'alimentacié esta fortament
marcat pel seu caracter glocal, tal com podem veure
al capitol 2 d'aquesta guia. Com a punt de partida,
proposem un model basat en la proximitat fisica i
organitzativa de les relacions socials i economiques
del territori de (la provincia de) Barcelona en tot allo
relacionat amb la nostra alimentacié. Un cami de
transicié cap a un model alimentari just, resilient,
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net, sostenible i que generi riquesa al i per al nostre
territori.

En aquest sentit, I'anadlisi prospectiva del sistema
alimentari dels pobles i les ciutats de la provincia
de Barcelona requereix una prospectiva sistemica
que n'integri les dinamiques economiques, cultu-
rals, socials i ambientals. Per fer-la, s’ha desenvo-
lupat una analisi de les diverses maneres com els
aliments interaccionen en la vida de la ciutadania
dels nostres pobles i ciutats. Aquesta analisi ha
fet una mirada al cicle alimentari i a la seva rela-
cié amb la societat, I'economia i el medi ambient a
la provincia de Barcelona, tot diferenciant I'ambit
metropolita del que podriem definir com a rural.

og 0w

territori per mitja del menjar.

Aquesta decisié d’analitzar I'articulacioé entre els
sistemes urba i territorial per mitja del menjar neix
del fet que les questions en joc amb relacié als sis-
temes alimentaris sén molt diverses i es desenvo-
lupen de manera articulada i interconnectada. Per
aquest motiu, més enlla dels temes considerats
tradicionalment propis dels sistemes alimentaris
(produccié d'aliments, consum, logistica, distribu-
cié, salut, educacio, etc.), s’ha investigat també
fora del perimetre de la ciutat, amb l'objectiu d'en-
tendre i poder mostrar les relacions entre els pobles
i les ciutats i el seu territori immediat.

El treball d’analisi s’ha dut a terme atenent a fonts
molt diverses: investigacio i recerca de dades, entre-
vistes amb referents de diverses drees i geréncies
de la Diputacié de Barcelona, recerca documental
i altres tipus de materials produits des de diverses
entitats i administracions publiques.
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4.2. Els deu items del siste-
ma alimentari dels pobles i
les ciutats de la provincia
de Barcelona

L'analisi prospectiva general del sistema
alimentari dels pobles i les ciutats de la
provincia de Barcelona es concreta en
deu items que sintetitzen la complexitat
del sistema alimentari, tot facilitant la
lectura de les seves multiples articula-
cions i també la possibilitat que aques-
tes qliestions puguin evolucionar cap a
objectius generals i especifics dels futurs
plans alimentaris.

Aquestes qguestions s'entrellacen amb totes les
competencies i els ambits d'intervencié dels ens
locals. De fet, la primera finalitat dels deu items és
mostrar la interdependéncia de molts dels fenomens
lligats a I'alimentacid i incentivar els ens locals per-
qué afavoreixin I'impuls d'accions innovadores amb
una aproximacio integradora dins de I'ajuntament
mateix amb l'objectiu de superar les limitacions del
treball interdisciplinari i interdepartamental. Aques-
ta mirada des de I'ambit local justifica que tant en
la fase de diagnosi com al llarg de la guia no s'hi in-
cloguin la pesca, com a activitat economica estreta-
ment vinculada a la produccid primaria, ni tampoc el
peix, com a aliment basic de la nostra dieta, atés que
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aquesta activitat no és una competencia municipal.
Sigui com sigui, cal destacar la importancia del sec-
tor pesquer a Catalunya, amb una flota majoritaria-
ment de petita escala, que només abasteix el 19 %
del total de peix consumit, pero que es posiciona com
a principal proveidor de peixateries i amb un gran re-
corregut per promoure la venda directa i el consum
de peix local en 'ambit dels mercats municipals.

En segon lloc, els deu items miren la ciutat i el seu
territori en la seva complexitat, i també afron-
ten tematiques que impliquen una gran diversi-
tat d’actors, els quals operen amb logiques i in-
teressos diversos, de vegades fins i tot oposats.
Per promoure accions innovadores incloses en una
estrategia alimentaria, cal incloure-hi tota aquesta
diversitat i facilitar propostes que millorin la capa-
citat de compartir objectius i generar complicitats.
En aquest sentit, 'analisi recull les diverses realitats
del sistema alimentari de la provincia de Barcelona,
tant les que van dirigides cap a models més locals
i de proximitat com cap a aquells de situats en un
context més globalitzat i desterritorialitzat.

Cadascun dels deu items s’analitza amb la vo-
luntat de facilitar les propostes d’actuacions del
capitol 5 d’aquesta guia, les quals s’han de poder
implementar a curt i mitja termini amb un nombre
definit d'actors i han de representar els diversos sec-
tors implicats en els sistemes alimentaris locals.

Els deu items del sistema alimentari de la provincia
de Barcelona que s'analitzen sén els que detallem
a continuacié. La numeracié no respon a un ordre
de prioritat, atés que la definicié de les prioritats
s’haura d'establir en cadascun dels processos de de-
bat i participacié que cada territori estableixi amb els
agents participants en el procés:
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L'agroecosistema: la Barcelona que té cura del seu espai agrari

L'analisi de I'agricultura des d'una visié sistémica implica focalitzar la
interaccié del mon de la produccié agraria en el territori, el paisatge, el
medi ambient, la societat, I'economia, la salut i totes aquelles dimen-
sions relacionades amb I'alimentacio. El sol productiu és un recurs escds
que cal preservar i cuidar.

La produccié: viable, saludable i sostenible

La produccié d’aliments pot derivar en moltes tipologies diverses: les pe-
tites empreses familiars, les grans societats agraries, els horts urbans, els
mercats locals, les grans corporacions internacionals del sector alimen-
tari o noves formes d’organitzacio de les persones consumidores.

L'economia i les finances: preus justos al camp i a la ciutat, la
fiscalitat del quilometre zero

Els sistemes alimentaris han de garantir preus justos per a les empreses
del sector productiu i de la distribucid i venda i preus accessibles per a
la ciutadania. També els mecanismes fiscals poden tenir una clara inci-
dencia a I'hora de determinar el model desitjat.

El medi ambient: la petjada com a referéncia

El cicle de vida dels aliments té implicacions en l'aire, I'aigua, el sol i
I'energia. Del bon estat de salut d'aquests quatre factors depén la quali-
tat del menjar, i de la qualitat del cicle de vida dels aliments depen la mi-
nimitzacié del seu impacte en el medi ambient. Aixi mateix, I'estil de vida
i de consum i les formes d'organitzacié del sistema alimentari incideixen
en la reduccié i reutilitzacié dels residus i el malbaratament alimentari.

Lartesania alimentaria: petits obradors per a una alimentacié
de quilometre zero

La disponibilitat d'una xarxa d’equipaments de transformacié agroali-
mentdria al servei de la pagesia i ramaderia té una marcada incidéncia
en la manera com es distribueixen i comercialitzen els aliments de proxi-
mitat i contribueix a consolidar un sistema alimentari de baixa petja-
da de CO,. De retruc, aporta valor afegit al producte i un major marge
economic per al teixit d'empreses del sector productiu i contribueix a
evitar el malbaratament alimentari en donar una segona vida al pro-
ducte que no s’ha venut. Finalment, la transformacié local d’aliments
pot minimitzar els residus generats per 'embalatge industrial i també el
malbaratament alimentari en la fase de produccid i distribucid.
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L'accés: el dret a I'aliment i a I'alimentacié saludable i de proximitat

La forma i distribucié dels espais de venda al sector de I'alimentacié con-
dicionen la possibilitat, o no, d'accedir facilment a productes conreats o
elaborats en la proximitat. Els ens locals tenen capacitat de decidir el
model de comerg alimentari i també de planificar la distribucié d’aquests
espais al seu poble o ciutat. Lestabliment d’espais logistics que organit-
zin la concentracié i posterior distribucié del producte forma part, aixi
mateix, de I'estratégia per facilitar 'accés als aliments de proximitat. El
dret a l'alimentacié es preveu també des dels diversos components so-
cials que hi condicionen I'accés: la poblacié infantil, les persones adultes,
les families vulnerables, les comunitats de persones nouvingudes, etc.

L'educacié: transformar la cultura alimentaria

Les formes d’'educacié sén multiples. Poden ser a l'interior dels espais
destinats explicitament a les competencies educatives (escoles, univer-
sitats, aules formatives, etc.) o bé estar lligades a les accions de sen-
sibilitzacié de les diverses institucions publiques, des de diverses opti-
ques (salut, medi ambient, cultura, etc.) o des de les diverses activitats
economiques relacionades amb la salut i I'alimentacié (gastronomia,
restauracio, esport, nutricié i salut). Diversos prismes i ambits d’accié
que podrien alinear el discurs cap a sistemes i models de vida i alimen-
taris més saludables i sostenibles.

El benestar: menjar de manera sana i saludable i gaudir amb el
menjar

Lalimentacié incideix, des d'una optica de patologies i malalties, en la sa-
lut i el benestar de les persones. Les dietes saludables i els habits alimen-
taris sén fonamentals per garantir un bon estat de salut de les persones,
tant adultes com infants. La manera d’integrar-los en la vida quotidiana
té també una relacié directa amb la qualitat de vida. La cultura alimen-
taria no és només un patrimoni dels pobles i les ciutats, sind també una
forma de vida en qué el menjar, entés com a aliment i també com a accid,
forma part del dia a dia de les persones. Cuinar, anar a comprar, celebrar
un esdeveniment al voltant del menjar... sén actes quotidians integrats
en la vida de les persones.

La governanca: dialeg, coordinacié i col-laboracié

L'alimentacid és un fet transversal que requereix que cada accié de l'es-
trategia alimentaria estableixi un dialeg ciutat-territori i una coordina-
cid i col-laboracié, més o menys formal, entre tots els actors publics i
privats que hi intervenen. També dins dels organs publics tenen un pa-
per fonamental la coordinacid i col-laboracié interdepartamentals.
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El comerc alimentari: alimentar les relacions humanes

El sistema alimentari involucra tot el sistema de distribucié i venda
d’aliments, i aquest condiciona els llocs i les formes on els pobles i i les
ciutats situen els punts d'accés als aliments i les dinamiques socials i
urbanes que se'n deriven. Els sistemes son multiples: des de les grans
distribuidores d'aliments que han penetrat a la ciutat en forma de cade-
nes o franquicies fins al petit comer¢ especialitzat (étnic, gurmet, ecolo-
gic), iniciatives recents com ara els comercos verds als mercats muni-
cipals o els supermercats cooperatius, per posar-ne alguns exemples.
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A les pagines successives, per a cadascun dels items,
es presenta la informacié segient:

g Resum de I'analisi prospectiva: un breu text
que analitza de manera sintética el resum de
les dades que s'ofereixen en cada apartat.

B Dades: les dades es representen amb infogra-
fies que ens aporten informacions rellevants
per configurar una radiografia de la situacié
actual i que s’han extret de fonts de dades
oficials, fonamentalment: Idescat; Cens agra-
ri; Declaracié agraria (DUN); Sistema d’Infor-
macié Geografica de Parcel-les Agricoles (SI-
GPAC); Consell Catala de la Produccié Agraria
Ecologica (CCPAE); Mapa de cultius de Cata-
lunya amb origen DUN; Dades obertes de la
Generalitat de Catalunya; Mapa de cobertes
del Sol de Catalunya de I'Institut Cartografic i
Geologic de Catalunya (ICGC); Dades obertes
de la Diputacié de Barcelona; Centre de Re-
cerca Ecologica i Aplicacions Forestals (CRE-
AF); Institut Nacional d'Estadistica (INE); Grup
Intergovernamental sobre el Canvi Climatic
(IPCC); Ministeri d’Agricultura, Pesca i Alimen-
tacié (MAPA); Agencia de Residus de Catalun-
ya; estadistiques del comer¢ exterior espanyol
(DataComex) del Ministeri d'Industria, Comerg
i Turisme (Datacomex); Organitzacié de les
Nacions Unides per a I'Agricultura i 'Alimenta-
ci6 (FAO), i els tastets de dades de la Diputacié
de Barcelona. Ni el text ni les dades no con-
tenen tots els elements d’andlisi que caldria
incorporar, perd ofereixen una visié de I'estat
de la qliestié del sistema alimentari a la pro-
vincia de Barcelona, en clau de sostenibilitat,
i segons una visié que parteix dels temes prin-
cipals que caracteritzen les questions plante-
jades. Cal subratllar que la manca de dades
disponibles en l'actualitat sobre les diverses
baules del sistema alimentari dificulta fer una
analisi amb profunditat del metabolisme ali-
mentari dels pobles i ciutats de la provincia de
Barcelona. Tanmateix, el context d'emergencia
climatica reclama la generacié de dades reals
sobre I'impacte del sistema alimentari actual i
també sobre el paper clau que poden tenir els
sistemes agraris i alimentaris en la mitigacié
del canvi climatic.

«q

Finalment, cal recalcar que aquesta andlisi
prospectiva no inclou els aliments provinents
de la pesca, tot i que el peix forma part de la
nostra alimentacio i també del nostre sector
primari. Aquesta publicacié, adrecada princi-
palment als ens locals, s'ha centrat en el sis-
tema alimentari vinculat al sector agrari, ates
que els ajuntaments no disposen de com-
petencies directes sobre el sector pesquer, i
aixo dificultava incloure’l als plans alimenta-
ris d’ambit local. Tanmateix, caldria cercar els
mecanismes per poder integrar el sector de la
pesca en la planificacié alimentaria.

Recursos ja activats des de la Diputacié de
Barcelona: també s’inclou un resum dels re-
cursos tecnics i economics de suport als ens
locals que ofereix la Diputacié de Barcelona
per mitja dels recursos del Cataleg de serveis',
de la Direccié Territorial Agraria o de diverses
arees i geréncies de la Diputacié de Barcelona,
i que es podrien integrar dins d'una estrategia
alimentaria en clau local.

La funcié d’aquesta analisi des de

deu optiques diferents pretén ser

la d’oferir elements objectius per

a l’analisi i la reflexié a I’entorn

del nostre sistema alimentari

i la d’inspirar I'accié a partir del

coneixement previ i no pas des

de la percepcié.

I

Si bé I'analisi a escala de provincia no permet indi-
viduar actuacions a escala de municipi o agrupacio
de municipis, si que en fa una aproximacié general
que en situa el marc general d’acciod. Al capitol 5 es
faciliten eines per al debat i la reflexid participatius
a escala local, i també una proposta metodologica
per treballar en I'andlisi i la diagnosi previs a l'ela-
boracié del pla alimentari local (PAL).

" El Cataleg de serveis de la Diputacié de Barcelona recull I'oferta de suport técnic, material i economic que la Diputacid
posa a l'abast dels governs locals a fi de satisfer les necessitats detectades al territori i promoure politiques transversals o
sectorials. Aquest catdleg representa el compromis ferm i consolidat de totes les arees de la Diputacié amb el territori i el
desplegament de les politiques publiques locals. El Cataleg 2021-2023 inclou 363 recursos d'assistencia i cooperacié —164
recursos de suport tecnic (45 %), 115 de suport economic (32 %) i 84 de suport material (23 %)—, que persegueixen reforcar
I'autonomia local, potenciar la reactivacié economica i social i construir uns pobles i ciutats més justos i sostenibles.
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L'agroecosistema:

la Barcelona que té cura

del seu espai agrari

RESUM DE LANALISI PROSPECTIVA

L'ds i la gestid del sol, de l'aigua i dels recursos ne-
cessaris per produir aliments sén components inelu-
dibles de I'economia rural i determinen les caracte-
ristiques productives, paisatgistiques, territorials i
alimentaries dels espais agraris. La historia de la ciu-
tat i del seu territori, de fet, esta estretament lligada
alesimponents operacions de dessecacié i drenatge
de les aigles superficials en zones que antigament
eren marenys i a la parcel-lacié i preparacié del sol
per a I'agricultura. Un art que ha configurat amb el
pas dels anys, i per mitja de l'activitat humana, la
diversitat de paisatges agraris que avui veiem. Tan-
mateix, en els darrers seixanta anys, la provincia de
Barcelona ha perdut el 40 % de la superficie con-
reada. En valors absoluts, i segons el tastet de da-
des Terres amb futur: una mirada als usos del sél a
la provincia de Barcelona (Diputacié de Barcelona,
2021), s’han perdut 120.500 hectarees de conreus,
de les quals el 40 % s’han convertit en espais urba-
nitzats i el 60 % en boscos.

Espai Agrari de la Baixa Tordera
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La modificacié del paisatge preeminentment agrari
de la Barcelona rural fins a comencaments del se-
gle XX ha generat un seguit de mutacions i des-
equilibris que n’han afectat greument la biodiver-
sitat. La uniformitzacié del paisatge envers boscos
poc madurs i diversos i la urbanitzacié de bona part
dels sols agraris més fértils, sumades al disseny de
ciutats que han aixecat grans murs cap al seu en-
torn verd i agrari per convertir I'espai urba en quel-
com d'inert i pobre, sén alguns dels fenomens que
han contribuit a una reduccié de la biodiversitat
d’espécies de flora i fauna. S’estima que Catalunya
ha perdut en els darrers divuit anys entre el 25 i el
40 % de la seva biodiversitat.

El procés uniformitzador també ha provocat una
gran perdua de la diversitat d’espécies cultivades o
agrodiversitat. En els darrers cent anys s’ha perdut
una de cada quatre varietats cultivades, totalment
adaptades al seu medi i amb capacitat per adap-
tar-se als canvis de les condicions climatiques.
També la diversitat dels elements culturals ha pa-
tit un fort retrocés als paisatges agraris: parets de
pedra seca, barraques de vinya, pous de glag, etc.

Des de la década de 1990 es va iniciar a la provincia
de Barcelona la represa de la posada en valor de
I'espai agrari i de la pagesia mitjancant la creacid
i i 'impuls de les figures dels parcs agraris i parcs
rurals, els quals tenen com a finalitat preservar, di-
namitzar i gestionar I'espai agrari per contribuir a
I'assoliment de sistemes agraris i alimentaris sos-
tenibles i de proximitat. En aquests trenta anys
s’han creat vuit figures de proteccid o gesti6 d'es-
pais agraris. Segons el tastet de dades Els guar-
dians de la terra (Diputacié de Barcelona, 2021),
actualment la superficie agraria total inclosa en
alguna d'aquestes figures és de 25.520 hectarees,
cosa que representa el 12,5 % de la superficie total
conreada a la provincia. La Diputacié de Barcelona
ha estat i s’ha consolidat com I'administracio local
de referencia pel que fa al suport als municipis a
I'hora d'impulsar figures de preservacio i gestio dels
espais agraris.
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COM HA CANVIAT EL PAISATGE AGRARI?

Evolucid de la superficie agricola a la provincia de Barcelona

O7Com alimentem Barcelona?
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E
$ 371 % %%
5 Sol agrlcolo
= 164.518 ha
M
o
285.735 ha
60 % 66,8 %
Sol forestal Sol forestal
462.300 ha 515.009 ha
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Perdua de conreus
-121.217 ha

\/

Increment de superficie
forestal

52.709 ha
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COM ENS ALIMENTEM? Poblacié
Taxa d'autosuficiencia* a la provincia de Barcelona 5.743.469 habitats
CONREUS DE SECA CONREUS D’HORTA | FRUITERS

Taxa d’autosuficiéncia ‘ Taxa d’autosuficiéncia

10 % 3 15 %
mA Sup. disponible Sup. necessaria Sup. disponible Sup. necessaria

o 189.127 1.865.333 14.652 99.705

[ ] No autosuficient
<50%

[ ] No autosuficient
<50%

Poc autosuficient
50% - 100%

Poc autosuficient
50% - 100%

.:§ OeGgeA g H
%’v»&,’,’sﬁ"&‘ B Autosuficient
AN >100%
@@7,’

B Autosuficient
>100%

Sup. disponible
*Autosuficiencia= | ——— | X100
Sup. necessaria

La superficie necessaria s’ha calculat per a cada municipi i grup d'aliments amb la férmula consum equivalent * poblacié/
rendiment. La taxa d'autosuficiéncia es calcula a partir del quocient entre la superficie de conreu necessaria per abastir la
poblacié actual sobre la base del consum alimentari actual per capita, entre la superficie de conreu de la qual es disposa
actualment. Les dades estan calculades a escala municipal.

PRODUCTES AMB ORIGEN

1DOP
Mongeta del ganxet

41GP

Gall el Penedés
Pollastre i cap6 del Prat
Llonganissa de Vic
Brandi del Penedés

DOP Mongeta del ganxet

DO Alella 3 DO del vi
Alella
|GP Brandi del Penedés DO Penedas Denedac
IGP Gall del Penedé
DE—— IGP Pollastre i capé del Prat Pla de Bages
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O2 Estratégia alimentaria

O3 Transformacié reflexionada
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ELS GUARDIANS DE LA TERRA: PARCS AGRARIS | PARCS RURALS

Els espais agraris gestionats o protegits a la provincia de Barcelona

Vuit espais agraris gestionats o protegits
0 Parc Agrari del Baix Llobregat
Parc Agrari de Sabadell
Espai Rural de Gallecs

Espai Agrari de la Séquia de Manresa

) £> © Parc Rural del Montserrat
? ? % O Espai Agrari de la Baixa Tordera
o Espai Agrari Cinc Sénies-Mata-Valldeix

Y Parc Agrari de la Conca d’Odena

A la provincia de Barcelona

) 12,2 % = 23 %
U ) de les terres sén dins d’un espai [ ) de les terres sén dins d’un espai
I agrari gestionat I agrari o natural gestionat
12,5 % 25.520 ha
Superficie agraria inclosa en °
un espai agrari gestionat 23 % 46.874ha
% de superficie agraria inclosa
10,5 % 21.354 ha en un espai protegit o gestionat
Superficie agraria dins d'un
espai natural
77 %

No protegida
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RECURSOS JA ACTIVATS DES DE LA DIPUTACIO DE BARCELONA

Recurs Projectes territorials innovadors

Area Area de Desenvolupament Economic, Turisme i Comerg; Oficina Técnica d’Estrategies per
al Desenvolupament Economic (OTEDE): Cataleg de serveis

Descripcid Suport al disseny de missions i execucié de projectes d'intervencid territorial en els eixos

de transformacié economica d’innovacié verda, economia del paisatge i territoris creatius.

Destinataris

Ajuntaments Consells comarcals Consorcis locals Mancomunitats
v v v v
Entitats mL.m'C'PGIS Pagesia Ramaders Altres
descentralitzades
v
Enllac °
Exemples
ESPAI AGRARI BAIXA TORDERA PARC RURAL DEL MONTSERRAT
Estudi prospectiu per avaluar la viabi- Estudi per a la caracteritzacié de les
litat potencial d'un obrador compartit explotacions sector oli del Parc Rural
en I'ambit de I'Espai Agrari de la Baixa del Montserrat
Tordera
Recurs Alineament de les politiques locals amb els objectius de desenvolupament
sostenible (ODS)
Area Area de Presidéncia: Cataleg de serveis
Ne
g Descripcio S'ofereix assessorament i acompanyament tecnic per a l'alineament dels objectius de
= desenvolupament sostenible (ODS) amb l'estrategia de I'ens, per tal d'orientar les poli-
g tiques publiques locals cap a la consecucié de I'Agenda 2030 i per a la promocid de la
E gestio publica responsable.
g
o Destinataris -
(] Ajuntaments . .
< ) Consells comarcals Consorcis locals Mancomunitats
o (>20.000 habitants)
v v v
Entitats municipals Pagesia Ramaders Altres

descentralitzades

v

Enllac °
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https://catalegdeserveis-cercador.diba.cat/fitxa?id=21247 
https://catalegdeserveis-cercador.diba.cat/fitxa?id=21021 

RECURSOS JA ACTIVATS DES DE LA DIPUTACIO DE BARCELONA

Recurs Financament per a projectes singulars d’aplicacié de ’Agenda 2030
i els objectius de desenvolupament sostenible (ODS)

Area Area de Presidéncia: Cataleg de serveis

Descripcio Suport economic als ens locals que desenvolupin un projecte singular per a la localitzacio
dels ODS al seu territori per mitja de les politiques locals, el qual ha de fomentar I'alinea-
ment de les estratégies locals amb els reptes globals acordats en el marc de I'Agenda
2030 per al desenvolupament sostenible.

Destinataris

Ajuntaments . .
) Consells comarcals Consorcis locals Mancomunitats
(>20.000 habitants)
Entitats municipals .
P Pagesia Ramaders Altres

descentralitzades

v

Enllac °

Exemples
MANLLEU AGENDA 2030 o
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https://catalegdeserveis-cercador.diba.cat/fitxa?id=21146 
https://agenda-2030-manlleu-situam.hub.arcgis.com/
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La produccié: viable,
saludable i sostenible

RESUM DE LANALISI PROSPECTIVA

En els darrers vint anys s’han registrat a la provin-
cia de Barcelona dues tendéncies paral-leles i fins a
cert punt contraposades. D’una banda, s’ha pro-
duit una reduccié constant del nombre d’empreses
del sector de la produccié agraria (explotacions
agraries), ja sigui a causa del procés de concentra-
ci6 i acaparament, del cessament de I'activitat per
manca de relleu generacional o de la transforma-
cié del sol agricola cap a altres usos (urbanistics
o sol forestal). De I'altra, ha crescut de manera
significativa el nombre d’empreses orientades a la
valoritzacié de la produccié, ja sigui en termes de
patrimoni genétic i cultural (varietats tradicionals,
varietats locals, recuperacié del patrimoni agrari,
denominacions de qualitat, etc.) o bé pel que fa a
la manera de comercialitzar el producte, a I'oferta
o a la manera d'organitzar-ne I'estructura (articu-
lacié de canals de venda directa, acords amb grups
de persones consumidores, ecoserveis, lleure, etc.).

Espai Agrari de la Baixa Tordera
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La promocié de la qualitat i la sostenibilitat, en-
tesa en un sentit sistémic (etica, socialment justa,
economicament rendible i respectuosa amb la sa-
lut de les persones i del planeta) i no només co-
mercial, és al centre de bona part de les iniciatives
que han sorgit els darrers anys i que aposten per
un nou model de produccié agraria i d'alimentacio.
Aguestes iniciatives s’articulen en alguns casos en
formes associatives no reconegudes institucional -
ment, tot i ser un vehicle d’'innovacioé social, econo-
mica i empresarial. Més enlla de l'orientacié empre-
sarial cap al mercat de consum, molts d'aquests
projectes d'emprenedoria incorporen un seguit de
valors de caracter social, étic, formatiu, etc., di-
rigits a promoure i reivindicar un canvi de model
agrari i alimentari.
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DADES

EMPRESES AGRARIES

O o957 ¢4 203.778
empreses u ha de superficie
h agraries ' ® cultivada

EVOLUCIO DE LA DIMENSIO DE LES EMPRESES

2019 393 D'1a 2019 536
<1ha >h
2009 345 <<4ha " 5009 1.302
De5a De10 a
<10 ha <20 ha
2019 1102 2019 1105
2009 1.599 2009 1.529
De 50 a
<100 ha
2019 598

2009 623

170

2019 2009
6.957 9.444
empreses empreses
agraries agraries
De2a 2019 1.244

<5ha 2009 2114

De 20 a
<50 ha
2019 1.248
2009 1.620
Més de
100 ha
2019 731
2009 312
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LA PRODUCCIO ECOLOGICA (2020)

O7Com alimentem Barcelona?

La produccio ecologica a la provincia de
Barcelona representa el

31 %

“ del total de superficie conreada

’ en ecolodgic a Catalunya

32 %

del total d’empreses
catalanes en ecologic

*
I

8
._E
£ 15.476 hectarees en ecologic 962 empreses en ecologic
=
2
=2
:3
o
]
w
N
S 12 % 15.476 ha [ ] Menys del
Conreus ecologics 10 %

[ Entreel10 %

iel25%
8 M >25%
g
2
X
()]
(=
v
0
v
o
E
S 88 % 109.087 ha
E Conreus no ecologics
=
N
o
Cultius (font: DUN, 2020)
Sup. Sup. Sup. eco
n. eco cultiv. gup. cultiu
E .
8 Vinya 9.634 21998 44 %
§ Farratgeres 1910 15.736  12%
g Cereals 1.860 67256 3%
F Guaret 547 7360 7%
a Oliverar 440  1.844 24 %
S
O Lleguminoses 301 829 36 %
Horticoles 301 2.028 15 %
Fruita dolca 152 740 21 %
Fruits de closca 151 893 17 %
Proteaginoses 105 1.493 7%
Altres productes 48 217 22 %
Oleaginoses 26 3974 1%
Citrics 2 3 58 %
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RESUM DE LA PRODUCCIO ECOLOGICA A CATALUNYA PER DEMARCACIONS

10 %
4.909 ha Girona
14.337 hCI GiI'OnO 31 %
Lleida
Barcelona
15.476 ha
Barcelona 29 %
Lleida
14.798 ha
Tarragona
30 %
Tarragona
Sup. eco Sup. cultiu Sup. eco/ total Provincia/Cat.
Barcelona 15.476 124.371 12 % 31 %
Tarragona 14.798 169977 9 % 30 %
Lleida 14.337 342.581 4% 29 %
Girona 4909 89.653 5% 10 %
Catalunya 49.520 726.582 7 %
Empreses en ecologic
P J 27 %
Tarragona
32 %
2000 2019 Provincia/Cat. Barcelona
Barcelona 63 962 32%
Girona 48 381 13 %
Lleida 106 866 29 %
’ 29 % 13 %
Tarragona 110 822 27 % Lleid °
eida Girona
Catalunya 327 3.031
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Cada any. la produccié eco creix prop de 700 ha a la provincia de Barcelona

O7Com alimentem Barcelona?

u superficie ecologica

564 ha 652 12.961 ha

’ Any 2000 > ' , Any 2019

Increment anual de :
T %

8

0

5

% LEVOLUCIO DE LECOLOGIC EN ELS DARRERS ANYS

g |

"6' Hectarees

E 50.000

o

© 40.000
30.000

| 20.000
70.000
o

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

EVOLUCIO DE LA SUPERFICIE EN ECOLOGIC DE FRUITA DOLCA | HORTA

O3 Transformacié reflexionada

2000 2019

Barcelona 33 467 > x14 > 20 %
t Girona 45 212 Superficie ecologica Respecte de la
3 Lleida 49 179 de fruita dolcai horta produccié de fruita
§ Tarragona 61 464 ala P"°V"I‘C'° de Bar- i horta ecoldgica de
2 celona Catalunya
o
o Catalunya 188 2322
a
<
@]
SECA FRUITA DOLCA | HORTA

93 % A 7 %
de la superficie total conreada de la superficie total conreada
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QUINS SON ELS CONREUS MES RELLEVANTS A LES COMARQUES BARCELONINES?

Osona
Cereals 12.531 ha
Bergueda
Cereals 6.767 ha

Bages
C Is 16.620 h iané
eredais a c Mlo";n:;s . Vallés Oriental
Gl = e Horticoles 589 ha
Anoia Vallés Occidental
Cereals 18.669 ha Cereals 3.111 ha Maresme
Horticoles 1.860 ha
Alt Penedés

Vinya 18.174 ha

Baix Llobregat
Horticoles 1.081
Fruita dol¢ca 1.583

Garraf
Vinya 929 ha

g o
k3 8 g
) 4 c E
3 2 E g
Comarca/ o = 5
o &= = o <
Superficie en 5 = o c
hectarees i I = ]
Alt Penedés 292 759 1.226 3098 106 952 7 954 1.027 18174
Anoia 958 648 18.669  2.455 512 1.587 108 745 1122 >.405
'E Bages 441 396 16.620 2.747 164 1.21 16 297 1.538 452
o
: Baix Llobregat 1.081 1.583 517 139 22 218 4 648 1.458 204
o
g Barcelonés 16 4 10 - - 3 - (0] 18 5
o
g Bergueda 130 29 6.767 2951 5 162 1 (0] 2.296 1
]
g Garraf 14 167 197 93 147 178 O Q4 335 929
O
Maresme 1.860 265 654 320 7 54 14 27 1.047 220
Moianés 22 28 2.475 1.456 23 149 1 10 800 15
Osona 128 49 12.531  7.822 38 241 1 3 5.558 8
Selva 7 5 52 103 = 13 (0] (0] 31 4
Vallés Occidental 399 395 3am 531 39 469 44 284 917 38
Vallés Oriental 4790 2132 1977

I YT 77 7 e ) P I A K
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COM ESTA CANVIANT EL NOSTRE PAISATGE AGRARI A LA Provincia DE BARCELONA?

2008 2018 %variacié
Cereals 77.233 ha 59.414 ha -23 % v
Lleguminoses en gra 647 ha 3.056 ha 372 % A
Farratges 12.841 ha 32.760 ha 155 % A
Tubercles 782 ha 289 ha -63 % v
Hortalisses 5.022 ha 3.028 ha -40 % v
Citrics 5 ha 4 ha -20 % v
Fruita fresca 1.605 ha 1114 ha -31% v
Fruita seca 1.451 ha 753 ha -48 % v
Vinya 22182 ha 21.083 ha -5% v
Olivera 2.646 ha 2.837 ha 7 % A
Conreus industrials 1.050 ha 4.609 ha 339 % A

CONCA ALIMENTARIA DE LA
CIUTAT DE BARCELONA

Limits dels 50 km de I'entorn de
Barcelona i diversitat de producci-
ons agroramaderes que constituei-
xen el rebost de Barcelona. Aquest
territori definit pel semicercle que
té com a base la facana del litoral
mediterrani defineix la conca ali-
mentaria de la ciutat de Barcelona.

Cereal ‘. Maduixa

B9 oivera lagy) Romoderia [C"LTECE
[ oA VIEE
[ Jréssec l"Ypruna JEY vinya |

‘ & .Barcelona

S

175



n.
E
o
@
(=
o
g
c
o
[T}
v}
1=
[=]
(11]
N
@]

RECURSOS JA ACTIVATS DES DE LA DIPUTACIO DE BARCELONA

Recurs Banc de terres
Area Direccio Territorial Agraria
Descripcio Suport tecnic en el procés de definicid i creacié de bancs de terres d'escala supramunici-

pal. Els bancs de terres sén una eina de mediacid entre els propietaris i els demandants de
terres, l'objectiu dels quals és facilitar-ne la mobilitat i també que persones nouvingudes
al moén agrari puguin disposar-ne per impulsar el seu projecte d'emprenedoria agraria.

Destinataris

Ajuntame.nts Consells comarcals Consorcis locals Mancomunitats
(>20.000 habitants)
v
Entitats municipals .
descentralitzades Pagesia Ramaders Altres
v v
Enllac °
Exemples
XARXA DE BANCS ° BANC DE TERRES DEL PARC °
DE TERRES RURAL DEL MONTSERRAT

Relleu Agrari
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https://bancdeterres.cat/sites/default/files/file_attach/190909_Banc_de_Terres_BCN%20Smart%20Rural_versioDiptic_vf.pdf 
https://bancdeterres.cat/
https://www.parcruraldelmontserrat.cat/
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RECURSOS JA ACTIVATS DES DE LA DIPUTACIO DE BARCELONA

Recurs Servei d’acollida a 'emprenedoria agraria
Area Direccio Territorial Agraria
Descripcio Suport al disseny i i la implementacié d'un servei d’'acollida per a projectes d’'emprenedoria

agraria que faciliti la incorporacié de joves i el relleu generacional al sector agrari.

Destinataris

Ajuntame‘nts Consells comarcals Consorcis locals Mancomunitats
(>20.000 habitants)
v
Entitats municipals .
descentralitzades Pagesia Ramaders Altres
v
Enllac °
Exemples
ESPAI TEST DEL PARC ° CAPSULES FORMATIVES °
AGRARI DEL BAIX PER A SOL-LICITANTS DE
LLOBREGAT TERRES AL PARC RURAL

DEL MONTSERRAT
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https://www.diba.cat/documents/357755/253489175/Espais_Test_presentacio/b333118a-0c4c-44ad-8093-f87bde131866 
https://svh.cat/municipi/per-temes/promocio-economica-i-de-la-ciutat/agricultura/espai-test-agrari/
https://www.parcruraldelmontserrat.cat/
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RECURSOS JA ACTIVATS DES DE LA DIPUTACIO DE BARCELONA

Recurs

Area

Descripcid

Destinataris

Enllac

Exemples

Millora de la competitivitat d'empreses de productes alimentaris locals i de qualitat

Area de Desenvolupament Economic, Turisme i Comerg; Servei de Teixit Productiu:
Cataleg de serveis

Suport per enfortir i dinamitzar el teixit empresarial de productes alimentaris locals i de
qualitat de la terra i el mar, d'acord amb el Pla estrategic i operatiu de la Xarxa de Pro-
ductes de la Terra (XPT). Les activitats s’han d'emmarcar en les linies estrategiques de la
Xxarxa.

Ajuntaments

- Consells comarcals Consorcis locals Mancomunitats
(>20.000 habitants)
v v
Entitats municipals .

descentralitzades Pagesia Ramaders Altres
XARXA PRODUCTES o XARXA PRODUCTES o
DE LA TERRA - MARESME DE LA TERRA
El sector agroalimentari del Maresme. Diagnosi del teixit empresarial
Una mirada a les petites empreses dels productes alimentaris locals
dedicades al producte alimentari de i de qualitat de la provincia de
proximitat i artesanal Barcelona
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https://catalegdeserveis-cercador.diba.cat/fitxa?id=19168 
https://www.ccmaresme.cat/wp-content/uploads/2020/05/Sector_primari__web.pdf
https://productesdelaterra.diba.cat/sites/productesdelaterra.diba.cat/files/diagnosi_xpt2014_120315.pdf
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L'economiailes finances:

preus justos al camp i a la ciutat,
la fiscalitat del quilometre zero ® ‘

RESUM DE LANALISI PROSPECTIVA

Els valors economics i financers intrinsecs al siste-
ma alimentari al llarg de tot el seu cicle (produc-
cié-transformacié-distribucid) sén de tipus molt
diversos en el mén agricola (produccid) i en les al-
tres fases del cicle. Aixd va lligat a factors de tipus
estructural i a les especificitats de cada sector pro-
ductiu-alimentari i territorial. A cada fase del cicle
es posa en evidéncia la coexistéencia d'actors molt
petits i dels grans operadors del mercat alimenta-
ri: des del productor d’horta a petita escala fins a
I'empresariat del sector carni a gran escala, des del
ramader i elaborador artesa de formatges fins a les
grans marques del sector de 'agroindustria, des del
productor que ven a mercats de pagés fins a la mul-
tinacional de la distribucié alimentaria.

Els sectors de la distribucié i transformacié es ca-
racteritzen per la presencia de grans empreses mul-
tinacionals connectades a grans capitals financers.
També en I'ambit de la produccid s'observa una ten-
deéncia creixent en el nombre de figures juridiques,
com ara les «societats», amb grans extensions de
terra. Segons les dades dels preus dels aliments
en les diverses sequéencies del sistema alimentari,
s'observa des de fa anys una pérdua progressiva
del marge de benefici en el procés de venda produc-

Espai Agrari de la Baixa Tordera
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tor-distribuidor, molt diferent del que succeeix en el
procés de venda distribuidor-persona consumidora
final.

Fins ara, el sistema normatiu i els instruments finan-
cers no han facilitat de manera clara I'agricultura i
la ramaderia locals i vinculades a petites i mitjanes
empreses. Tanmateix, I'aparicié progressiva de no-
ves iniciatives de col-laboracié i associacié entre
productors i la demanda creixent de productes lo-
cals i de proximitat han fet augmentar l'interés per
aquest tipus de produccid, distribucid i alimentacio,
amb noves linies de financament i un suport més
evident, ja sigui a les petites i mitjanes empreses o
en noves formules de col-laboracié entre aquestes.

El context actual d'emergencia climatica i les previ-
sions d'increment del cost del transport d'aliments
fan preveure un creixement de la produccid i i el co-
merc alimentaris en clau de proximitat. Queda per
veure com incidird el mercat del carboni en el siste-
ma alimentari, ja sigui des del punt de vista de la mi-
tigacié de la petjada ecoldgica lligada a la producciod
i el transport d'aliments o bé dels avantatges fiscals
i normatius que pugui comportar la capacitat d'em-
magatzematge de carboni als sols no urbanitzats.
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PREUS PERCEBUTS PER LA PAGESIA

La pagesia rep

IIMhé entreun 30iun 40 %
[

del que paga la persona consumidora a la botiga

Evolucié dels preus percebuts per les hortalisses

Preu mitja Preu mitja pagat
percebut perla perla persona
pagesia (€/kg) consumidora (€/kg)

Preu

2,00 €
2013 0,66 1,66 40%
1,50 €
2014 0,64 1,64 39 %
2015 0,74 1,75 42 % 100€
2016 0,68 1,77 39 %
2017 0,73 1,87 39 % 0,50 €
2018 0,74 1,87 40 %
0€
Mitjana 2013-2018 0,70 1,76 40 % B Preu mitja percebut pagesia (€/kg)
B Preu mitja consum (€/kg)
Evoluci6 dels preus percebuts per la fruita fresca
‘E Preu mitja Preu mitja pagat
2 percebut perla perla persona 5
o pagesia (€/kg) consumidora (€/kg) e
g 1,80 €
% 1,60 €
£ 2013 0,57 1,58 36% 140 €
o0
3 2014 0,41 1,36 30 % 120 €
2015 0,41 1,62 25 % 100¢€
0,80 €
2016 0,43 1,49 29 %
0,60 €
2017 0,38 1,50 26 % 040 €
2018 0,54 1,65 33% 020€
O€
Mitjana 2013-2018 0,46 1,53 30 % B Preu mitja percebut pagesia (€/kg)

B Preu mitja consum (€/kg)
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LA Provincia DE BARCELONA AGRUPA EL...

18 319%
I ‘ ' \ de les persones ocupades

1 al sector de I'agricultura a
Catalunya

43 %
de les industries
agroalimentaries a Catalunya

Provincia — 7 %

de Barcelona o de les empreses del sector
agrari de la provincia de
Barcelona que fan activitats
complementaries (artesania,
transformacio alimentaria,
turisme, etc.)

EL VOLUM ECONOMIC DEL SECTOR ALIMENTARI CATALA

Sector
agroalimentari catala

.‘, 16,8 %
L 3 del PIB de Catalunya

38.205 m€
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PIB catala
234.680 m€
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Consum anual Consum total Preu pagat Despesaala
per capita provinciade perlapersona provincia (en
(kg/persona) Barcelona consumidora milers d'€)
K= (tones) (€/kq)
g
[=
[
% Farinacis 91,92 527912 3,88* 2.048.299
o
ﬁ
g
L‘;" Hortalisses 53,66 308.217 1,76 542.462
S
a
“ Fruita dolca 84,14 483.272 1,53 739.406
=} -
I .
5 . Olis (totals) (1) 9,75 55975 3,5 195.911
X
()]
G=
o
0
5 i Vi 10,56 60.636 2,6 157.654
E L 4
8
()]
c
g
. ‘ Carn vermella 4,21 24186 6,69* 161.807
¢}
Q\ Carn blanca 55,98 321.539 6,69* 2151.099
rE -
o Lactics 74,58 428.330 1,66* 711.028
5
)
5
o
"-6’ “ Fruits secs 2,73 15.652 13,29 208.009
3 D
S
(]
( ( Ous 6,57 37747 2,3* 86.819
Total 394 2.263.466 - 7.002.493

*Dades de I''nforme de consumo alimentario de Espana, 2078.
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RECURSOS JA ACTIVATS DES DE LA DIPUTACIO DE BARCELONA

Recurs Projectes experimentals de suport al teixit productiu

Area Area de Desenvolupament Economic, Turisme i Comerc; Servei de Teixit Productiu:
Cataleg de serveis

Descripcid Suport economic a projectes experimentals duts a terme pels centres locals de serveis a les
empreses (CLSE) amb la finalitat d'analitzar la viabilitat d'incorporacié de la seva oferta a
un nou servei, programa o metodologia de treball, i també d’iniciar la promocié d'un sector
d'activitat concret o el suport a un col-lectiu especific. Els projectes s’hauran d'adrecar di-
rectament a persones emprenedores o empreses o bé indirectament per mitja de la promo-
cié d'un entorn favorable a 'activitat empresarial.

Destinataris

Ajuntaments Consells comarcals Consorcis locals Mancomunitats
v v v v
Entitats mt:|n|C|paIs Pagesia Ramaders Altres
descentralitzades
v
Enllac °
Recurs Projectes singulars de suport al teixit productiu
Area Area de Desenvolupament Economic, Turisme i Comerg; Servei de Teixit Productiu:
Cataleg de serveis
Descripcid Suport economic a projectes de dinamitzacid del teixit productiu de caracter puntual o ci-

clic que abordin, entre d’altres, I'ambit de la consolidacié d'empreses de creacid recent, la
innovacié empresarial o la transformacié digital de les empreses. Els projectes s’hauran
d'adrecar directament a persones emprenedores o empreses o bé indirectament per mitja
de la promocié d'un entorn favorable a I'activitat empresarial.

Destinataris
Ajuntaments Consells comarcals Consorcis locals Mancomunitats

v v v v

Entitats municipals
descentralitzades

v

Pagesia Ramaders Altres

Enllac o
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RECURSOS JA ACTIVATS DES DE LA DIPUTACIO DE BARCELONA

Recurs

Area

Descripcid

Destinataris

Enllac

Exemples

Recull d’activitats de suport al teixit empresarial

Area de Desenvolupament Economic, Turisme i Comerc; Servei de Teixit Productiu:
Cataleg de serveis

Suport a un conjunt d'activitats catalogades que tenen com a objectiu potenciar 'oferta
de serveis per a les empreses i persones emprenedores, com ara sessions d'acompanya-
ment per a persones emprenedores amb un projecte empresarial, amb una durada d’entre
dues i vuit hores; tallers de consolidacié i creixement d'empreses, amb una durada d’entre
vuit i vint hores, i dinamiques de treball en xarxa per a persones emprenedores i empreses,
amb una durada d’entre dues i cinc hores.

Ajuntaments Consells comarcals Consorcis locals Mancomunitats
v v v v
Entitats municipals .
descentralitzades Pagesia Ramaders Altres
v
SESSIONS D’ACOMPANYAMENT PER A PERSONES EMPRENEDORES °

(exemple: «Com ser un venedor actiu»)

TALLERS DE CONSOLIDACIO | CREIXEMENT D’EMPRESES

(exemple: «Vull vendre per Internet, perd per on comenco?»)
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https://catalegdeserveis-cercador.diba.cat/fitxa?id=21259  
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El medi ambient:

la petjada com a referéncia

RESUM DE LANALISI PROSPECTIVA

El sistema alimentari de la provincia de Barcelona
presenta la complexitat i els impactes propis de con-
textos urbans i metropolitans, en els quals es con-
centren formes de distribucié i consum que reque-
reixen molts més recursos dels que produeixen. Si ho
analitzem en el seu conjunt, la superficie agraria de
la provincia de Barcelona (tenint en compte també
la Barcelona rural) és insuficient per produir tots els
recursos alimentaris necessaris per alimentar tota la
ciutadania. Segons el tastet de dades Terres que ali-
menten (Diputacié de Barcelona, 2021), actualment,
I'autosuficiencia alimentaria a la provincia de Barce-
lona és del 10 %, molt per sota de la mitjana catala-
na (44,6 %). L'impacte ambiental del sistema alimen-
tari a la provincia de Barcelona és, doncs, degut no
només a la produccié d'aliments, siné també a tot el
complex sistema de transport d’aliments procedents
d’arreu i a I'obligat sistema logisitc per fer-los arribar
als punts logistics previs a la distribucié als punts de
venda. La naturalesa d'aquests impactes va estreta-
ment lligada al model intensiu de sistema alimentari,
el qual requereix recursos externs i estructures orga-
nitzatives complementaries per poder abastir tota la
ciutadania. Si bé no es disposa d'informacié sobre
I'impacte ambiental causat pel transport d'aliments,
hi ha dades que ens indiquen que queda molt de cami

Espai Agrari de la Baixa Tordera
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per recérrer. Segons dades del comer¢ exterior agro-
alimentari (2015), a Catalunya s'importen cada any
150.000 tones d'hortalisses i se n'exporten 162.000.
En el cas de la fruita dol¢a, la proporcié és encara més
gran: 625.000 tones d'importacié i 932.000 d'expor-
tacid, sense tenir en compte els citrics (importacié
200.000 tones i exportacié 800.000 tones). Pel que
fa al sector de la carn, també cal destacar que men-
tre que se n'importen 453.712 tones, el volum d'ex-
portacié puja a 2.687.814 tones, de les quals una part
no menyspreable va destinada al mercat asiatic.

Aixi, el mén de la logistica i distribucié dels ali-
ments que venen d’arreu és dependent de siste-
mes de transport difusos i capillars que no només
contribueixen a la generacié d’emissions de CO, a
causa del transport, siné també a la congestié del
sistema de mobilitat urba i de llarga distancia. Cal
afegir-hi I'impacte de I'embalatge necessari per
suportar el transport dels aliments, i que creix de
manera exponencial a mesura que s’incrementa
la distancia respecte del lloc d’origen. Una dada a
destacar també és la del malbaratament alimentari
lligat al sistema de venda. Aixi, mentre que el mal-
baratament alimentari en la venda a supermercats
suposa un 16 % del total en el sistema de venda
d'aliments, en la venda al comerc al detall només en
representa un 9 %, tot i suposar la mateixa superfi-
cie total de venda que en el cas dels supermercats.

D'altra banda, cal destacar el paper d'avantguar-
da que té la provincia de Barcelona en 'ambit de la
produccid ecologica. A la provincia de Barcelona, es
conreen un total de 15.476 hectdrees de produccid
ecologica, cosa que representa el 31 % de la super-
ficie total conreada de manera ecologica a Catalun-
ya. La segueixen Tarragona (30 %), Lleida (29 %) i
Girona (10 %). Actualment, a la provincia de Barce-
lona, el 12 % de la superficie conreada és ecologica.
Aquest percentatge és del 7 % en I'ambit de Cata-
lunya. La provincia de Barcelona ha multiplicat per
quinze el nombre de productors ecologics en els da-
rrers vint anys. Actualment, acull el 32 % de les em-
preses catalanes certificades en produccié agraria
ecologica (962 empreses).


https://gisportal.diba.cat/portal/apps/storymaps/stories/25d1fe92ec134006a9743e89e6f8a330
https://gisportal.diba.cat/portal/apps/storymaps/stories/25d1fe92ec134006a9743e89e6f8a330
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DADES

MALBARATAMENT ALIMENTARI DE LES BAULES DEL SISTEMA ALIMENTARI

=
’ ¥ 9 w
‘ ¢ 5—0— NN S : 30
10 % 17 % 11 % 4 % 58 %
Produccié Transformacié } Distribucié } Venda } Consum
ales llars

MALBARATAMENT ALIMENTARI AL FINAL DEL CICLE

58 % 16 % 12 % 9 % 4 % 1%
Llars Supermercats* Barsi Comerc al Cc‘:tering's i Mercats
restaurants detall* restauracio en municipals
institucions

*Cal tenir en compte que, si bé la superficie total de venda dels supermercats i del comerg¢ al detall és la mateixa, en canvi
s'hi observa una diferencia important en el volum de menjar malbaratat.

Cada persona A la provincia

malbarata de Barcelona
aisia

35 kg 193.065 t

d’aliments I'any d’aliments

Q Q
*1 154.452 ha ® 386130t

‘ de terres de conreu d’emissions de Cco,

Emissions de

ﬂ«‘r 14.851 vehicles

al llarg de tota la seva
vida atil
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DESPESA ALIMENTARIA MITJANA PER PERSONA | ANY

O7Com alimentem Barcelona?

Despesa en compra 7 . Diners llencats pel

d’aliments malbaratament alimentari
9105 M > "l 637 M
€/any €/any

ELS RESIDUS RELACIONATS AMB EL SISTEMA ALIMENTARI GLOBAL

O2 Estratégia alimentaria

] Fraccié organica Vidre
276.060 t 108.228 t
49 kg/persona/any 19 kg/persona/any

Envasos plastics

& @&
- 92.017
16 kg/persona/any

O3 Transformacié reflexionada

L'IMPACTE AMBIENTAL DEL TRANSPORT D’1 KG D’ALIMENTS, EN KG D’EMISSIONS DE
CO, EQUIVALENT

N.

E

3 -

o

g Avié Vaixell

a

N

© 4.500 km 5,8 0,07
(Israel)
11.000 km 18,3 0,20
(Argentina)
15.000 km 16,6 0,28
(California)
19.000 km 31,6 0,35
(Australia)
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RECURSOS JA ACTIVATS DES DE LA DIPUTACIO DE BARCELONA

Recurs Desenvolupament d’estratégies de ciutat intel-ligent
Area Area de Governs locals: Cataleg de serveis
Descripcio S'ofereix assisténcia técnica als ajuntaments per a la diagnosi de solucions de ciutat

intel-ligent aplicades a la gestié urbana.

Destinataris

Ajuntaments . a
) . Consells comarcals Consorcis locals Mancomunitats
(>2.500 habitants)
Entitats municipals .
P Pagesia Ramaders Altres

descentralitzades

Enllac °
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https://catalegdeserveis-cercador.diba.cat/fitxa?id=21067 

RECURSOS JA ACTIVATS DES DE LA DIPUTACIO DE BARCELONA

Recurs Disseny de ’Agenda Urbana Local
Area Area d'Infraestructures i Espais Naturals, Urbanisme i Habitatge: Cataleg de serveis
Descripcio L'Agenda Urbana Local consisteix en el procés de planificacié estrategica urbana i terri-

torial dels municipis, basada en els objectius de desenvolupament sostenible (ODS) de
I’'Agenda 2030, les agendes urbanes (Nova Agenda Urbana, Agenda Urbana Espanyola
i Agenda Urbana de Catalunya) i la participacié ciutadana. El recurs pot donar suport a
actuacions financades per mitja del Programa general d'inversions (PGI): nova inversio,
manteniment i reposicié d’inversions.

Destinataris Ajuntaments

) Consells comarcals Consorcis locals Mancomunitats
(>5.000 habitants)
v v v v
Entitats municipals .
descentralitzades Pagesia Ramaders Altres

Enllag °
Exemples

EN REDACCIO, LAGENDA URBANA PLA PILOT EN AREES URBANES

LOCAL PER A CINC ENS LOCALS DELS MUNICIPIS DE BERGA |

MARTORELL PER A L'ELABORACIO

(onze municipis)
DE UAGENDA URBANA
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RECURSOS JA ACTIVATS DES DE LA DIPUTACIO DE BARCELONA

Recurs Altres recursos relacionats amb la sostenibilitat
Area Area d’Accié Climatica
Descripcio La Xarxa de Ciutats i Pobles cap a la Sostenibilitat és una associacid de municipis amb

més de 300 ens locals associats d’arreu de Catalunya, de la qual la Diputacié de Barce-
lona assumeix la presidencia i la secretaria tecnica. Entre altres ambits, disposa de grups
de treball d’economia circular al mén local i de politiques alimentdries sostenibles, amb
especial atencié a l'intercanvi d'experiencies sobre projectes d’horts municipals, socials i
escolars i la prevencié del malbaratament alimentari.

Destinataris
Ajuntaments Consells comarcals Consorcis locals Mancomunitats

v v v v

Entitats municipals

descentralitzades Pagesia Ramaders Altres
v
Enllag °
Exemples
RECURSOS SOBRE HORTS o PARTICIPACIO AL PLA DE PROFIT DE
MUNICIPALS, ESCOLARS | LA GENERALITAT DE CATALUNYA
SOCIALS
GUIA | ALTRES MATERIALS ° CATALEG D’EXPERIENCIES
COMPLEMENTARIS SOBRE SOBRE ECONOMIA
ECONOMIA CIRCULAR AL CIRCULAR AL MON LOCAL
MON LOCAL
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https://www.diba.cat/web/xarxasost/aliment
https://www.diba.cat/web/xarxasost/comissiohorts
https://www.diba.cat/xarxasost/economiacircular
https://www.diba.cat/xarxasost/catalegeconomiacircular
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L'artesania alimentaria:

petits obradors per a una
alimentacié quilometre zero

RESUM DE LANALISI PROSPECTIVA

Els espais d'elaboracié i transformacié alimentaria
juguen un paper fonamental en la valoritzacié dels
productes agraris i poden contribuir a millorar la ren-
dibilitat de les empreses del sector. Compartir espais
de produccié, elaboracié i transformacié ha estat
una manera de fer tradicional als entorns rurals per
posar al mercat aliments de proximitat i artesans. La
industrialitzacié del sector agroalimentari ha anat
arraconant aquestes iniciatives, cosa que ha forcat
a tancar equipaments que historicament han dut a
terme aquestes tasques col-lectives i socials consis-
tents a compartir espais i processos entre diversos
productors. Segons la publicacié del projecte BCN
Smart Rural sobre equipaments de transformacié
agroalimentaria d'Ultim quilometre, la pérdua pro-
gressiva d’escorxadors municipals a la provincia de
Barcelona, molt superior a la d'altres demarcacions
com la de Tarragona, es deu a la desaparicié del pe-
tit comerc de venda directa (carnisseries i mercats),
substituit per cadenes de supermercats, i al trenca-
ment de les cadenes locals de produccid, distribucid i
venda. La desaparicié de la botiga de venda al detall

Cooperativa Agraria de I'Espai
Agrari de la Baixa Tordera
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(al sector alimentari) estd portant progressivament
al tancament dels petits equipaments de transfor-
macié agroalimentaria i, de retruc, a 'abandona-
ment de I'activitat agraria. Tot plegat és un sistema
fragil i complex que no s’hauria de trencar si es vol
avancar cap a sistemes alimentaris sostenibles i de
proximitat.

El buit generat en alguns territoris rurals ha portat
algunes entitats a posar en marxa equipaments
nous que ofereixin serveis a les empreses locals que
volen elaborar i transformar els seus productes. Ate-
sa la complexitat normativa i d'inversié economica
que suposa construir un obrador privat per a una
empresa de nova creacié, en els darrers anys s’ha
produit un increment de les iniciatives de petits
obradors i escorxadors compartits on pagesia, ra-
maderia o elaboradors poden transformar els seus
productes, a més de gaudir de serveis complemen-
taris com ara formacié especifica, intercanvi d’ex-
periéncies o treball en xarxa amb altres persones
productores o elaboradores.

Segons I'informe Territori artesa (cinqué tastet de
dades de BCN Smart Rural), a la provincia de Bar-
celona hi ha obradors i escorxadors compartits en
vuit de les dotze comarques del territori. La co-
marca amb més espais col-lectius de transforma-
cié alimentaria és el Valles Oriental, que disposa de
cinc equipaments; el Bages i el Barcelones en te-
nen dos, mentre que I'’Anoia, el Baix Llobregat, el
Maresme, el Moianeés i Osona només disposen d’'un
espai col-lectiu amb aquestes caracteristiques. La
majoria d’equipaments es troben a les comarques
metropolitanes i centrals. A I'Alt Penedes, el Ber-
guedd, el Garraf i el Valles Occidental encara no
hi ha cap espai col-lectiu de transformacié agro-
alimentdria. A la provincia de Barcelona, la gran
majoria dels obradors elaboren aliments a partir
de verdures i fruites de la pagesia local: actual-
ment, sén set els espais compartits que es dedi-
quen a transformar productes d’horta. També hi ha
dos obradors que transformen cereals i dos petits
escorxadors per a ungulats domestics. La resta
d’equipaments col-lectius s'especialitzen en l'ela-
boracié de productes carnis, cervesa i lactics.


https://gisportal.diba.cat/portal/apps/storymaps/stories/52110244e10241e9a76994c9015ee6d7

O7 Com alimentem Barcelona?

O2 Estratégia alimentaria

O3 Transformacié reflexionada
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DADES

OBRADORS COMPARTITS A LA Provincia DE BARCELONA

Osona
@® Enfuncionament
L 1)
M2 Escorxador mobil
Bages o
9 Moianeés ()
® Vallés Oriental
Anoia
® Maresme
Y Barcelonés
Baix Llobregat
Tipus d’iniciativa
6 9
Privada Pdblica
Producte principal Equipaments per comarca
5
7
4
2 1 1
Vegetals Carn Cereals Cervesa Lactis Valles Bages Moianes Anoia Baix Maresme Osona
Oriental Barcelonés Llobregat
192
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Sala de desfer
del Parc Rural del
Montserrat*

Moli de Gallecs

Petit escorxador
modular del
Moianeés*

Cervesera
de Poblenou

Espigoladors

Obrador d’horta
del Bages*

Ecocentral

Sala de desfer
i sacrifici del
Montseny*

Obrador de
Tagamanent

Obrador de
I’Agraria del Vallés

Le Pain Tranquille

Obrador de
Gallecs

Formatgeria del
Llucanés*

Obrador del Parc
Agraride la Conca
d’Odena*

Escorxador mobil
de la Catalunya
Central*

*Amb el suport de la Diputacié de Barcelona.

Estat

En funcionament

En funcionament

En fase inicial

En funcionament

En funcionament

En fase inicial

En funcionament

En fase inicial

En funcionament

En funcionament

En funcionament

En funcionament

En funcionament

En fase inicial

En fase inicial -
mobil

Comarca

Bages

Valles Oriental

Moianés

Barcelonés

Baix Llobregat

Bages

Barcelonés

Vallés Oriental

Vallés Oriental

Vallés Oriental

Maresme

Vallés Oriental

Osona

Anoia

Moianés
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Propietat

Ajuntament

INCASOL

Consorci

Comunitat
de veins

Ajuntament

Ajuntament

Biogrup

Ajuntament

Ajuntament

Cooperativa

Le Pain Tranquille

INCASOL

Ajuntament

Ajuntament

ARCA

Tipus
de gestid

Publica

Privada

Publica

Privada

Privada

Publica

Privada

Publica

Publica

Privada

Privada

Publica

Publica

Publica

Publica

Producte

Carn d’ovi
i cabrum
Cereals
Carn de
bovi

Cervesa

Vegetals

Vegetals i
caldos

Vegetals
Carnde
xai i cabrit
Vegetals
Vegetals i
llegums
Cereals

Vegetals

Lactis

Vegetals,
carnis i
lactics

Carn ovi
i cabrum



RECURSOS JA ACTIVATS DES DE LA DIPUTACIO DE BARCELONA

Recurs Equipaments compartits de transformacié agroalimentaria d’Gltim quilometre
Area Direccio Territorial Agraria
Descripcio Suport técnic i economic en el procés de definicid, creacio i gestié d’equipaments compartits

de transformacié agroalimentaria d'dltim quildmetre, ja siguin obradors, petits escorxadors,
cellers compartits o similars d'escala supramunicipal.

Destinataris

Ajuntaments Consells comarcals Consorcis locals Mancomunitats
v
Entitats municipals .
descentralitzades Pagesia Ramaders Altres
v v

Enllac °
Exemples

SALA D’ESPECEJAMENT OBRADOR COMPARTIT DE

COMPARTIDA DEL PARC RURAL DEL L'HORTA DEL BAGES

MONTSERRAT PER ALS SECTORS DEL
PASTURATGE | LA RAMADERIA

D’AMBIT LOCAL
FORMATGERIA COMPARTIDA DEL OBRADOR COMPARTIT DEL PARC
LLUCANES AGRARI DE LA CONCA D’ODENA
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https://experience.arcgis.com/experience/baba09a4a9514738b607edbabb38041f/ 
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L'accés: el dret a I'aliment

i de proximitat

RESUM DE LANALISI PROSPECTIVA

A la provincia de Barcelona, l'accés als aliments de
proximitat és una dada que presenta una elevada
variabilitat al llarg de tot el seu territori, fins i tot
dins de la mateixa ciutat de Barcelona. La presén-
cia d'un sistema de distribucié d'aliments tan divers
des del punt de vista de les tipologies dels espais de
venda, si bé garanteix la disponibilitat i 'accés als
aliments, també atorga un paper predominant als
models més globalitzats, amb poca oferta de pro-
ducte de proximitat. Cal subratllar que la xarxa de
mercats municipals de la provincia de Barcelona és
una de les més importants de tot el mén i podria re-
presentar una oportunitat excepcional per bastir un
sistema de venda de productes de proximitat vincu-
lat directament a la xarxa de productors locals.

El sector de la restauracié col-lectiva, a diferencia
del d'altres paisos europeus, es troba principalment
en mans d'empreses privades. De fet, és un fet relle-
vant que practicament tres grans empreses distri-
bueixin el menjar a gairebé la totalitat de menjadors
escolars que no disposen de cuina propia. Segons
I'Associacié de Menjadors Escolars Ecologics de
Catalunya, s’observa una marcada evolucié en la
concentracié de grans empreses que controlen el
mercat de la restauracié. Les deu primeres empre-
ses concentren el 55 % del negoci i només les dues
primeres, el 23 %. Les cinc primeres en ordre de fac-
turacié son:

e Serunion, SA

e Eurest Colectividades, SL; Compass Group
Espana

e Sodexo Iberia, SA

e Auzo Lagun, SC - Grupo Ausolan

* Aramark Servicios de Catering, SL

En general, s'observa una tendéncia creixent en
les iniciatives impulsades des del sector agrari en

col-laboracié amb els ajuntaments (mercats de
pagés) o des de la ciutadania mateixa per crear

i a 'alimentacié saludable (i ;1
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estructures socials d’accés als aliments propers,
en qué tant la ciutadania/les persones consumi-
dores com els productors s’organitzin i assumeixin
tasques de gestié, amb el suport dels governs lo-
cals o sense, per distribuir i vendre els aliments en
clau de proximitat. Actualment, a la provincia de
Barcelona hi ha noranta-nou cooperatives i grups
de consum, cinquanta mercats de pagés i tres su-
permercats cooperatius coneguts (a Manresa, Bar-
celona i Matard). No es disposa de dades sobre el
nombre d'agrobotigues existents, perd si que és
interessant subratllar que moltes estan lligades a
cooperatives agrdries que comercialitzen directa-
ment part del seu producte per mitja d'una botiga
propia.

La dificultat d'accés als aliments, de proximitat
0 no, per a persones en situacid de vulnerabilitat
és encara una realitat a la provincia de Barcelo-
na. Aquesta situacio és variable al llarg del temps,
segons el context socioeconomic. Les estructures
per facilitar I'accés als aliments a aquells qui te-
nen dificultats per adquirir-ne sén en bona mesura
impulsades per ajuntaments, parroquies i asso-
ciacions. A la provincia de Barcelona hi ha trenta-
nou serveis socials, cosa que representa el 67 %
de tots els serveis existents a Catalunya. Cal des-
tacar el paper del Banc d’Aliments de Catalunya i
d'AlterBanc. El primer opera amb dos magatzems
situats a Mercabarna i la Zona Franca. L'any 2020,
el Banc d’Aliments va distribuir entre la seva xarxa
d’entitats d'iniciativa social prop de 20.000 tones
d'aliments, de les quals el 50 % provenien de la re-
cuperacié d'excedents (malbaratament alimentari)
d'indUstries alimentaries i de distribucié (33 %),
dels mercats municipals (26 %), de les minves de
supermercats (17,4 %), de Mercabarna (14,3 %), de
la indUstria dels sucs (6 %) o d'altres bancs d'ali-
ments (3 %). Per part seva, AlterBanc és un espai
plural format per entitats i persones vinculades als
moviments veinals, de I'economia social i solidaria
i de la sobirania alimentaria que treballen per for-
mar un nou model d'ajuda alimentdria segons els
principis de I'agroecologia i dels moviments socials
que representen.
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L'ACCES ALS ALIMENTS DE PROXIMITAT: LOFERTA

131 I8 262
| ]
D:' mercats municipals S o mercats no sedentaris
Bergueda
=a 12 (5 %)
Osona
=g= :
29 (11 %
Bages m ( ©)
o 1(1%)
26 (10 %) Moianés
Vallés Oriental
5(2 %) . T
g 5(4 %) =&l 38 (14 %)
Ancia Vallés Occidental
(o)
2(2%) oig| 19 (15 %) Maresme
11(3 %) 31(12 %) 16 (12 %) =& 40 (15 %)
Barceloneés
Alt Penedés fwgs!
_ o 57 (44 %) [=
ke 2(2 %) -
\ Baix Llobregat
13 (5 %) ~
org 22 (17 %) =
Garraf -
o 4(3% 9 (3 %)

g

Les ciutats de I'Hospitalet de Llobregat i Barcelona disposen d’'un mercat per cada 1-1,5 km? de
superficie

T 99 > 73% 50
. cooperatives del total mercats
\ ,,,,,, i grups de consum . catala de pageés
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L'ACCES ALS ALIMENTS: LOFERTA

O7Com alimentem Barcelona?

S

2 3.559 131 50 99 3

E Establiments Mercats Mercats Cooperatives Supermercats
- comercials* municipals de pagés i grups de cooperatius
=) consum

ﬁ

=}

2 62 u./100.000 2,3u./100.000 0,9 u./100.000 1,7 u./100.000 0,06 u./100.000
o habitants habitants habitants habitants habitants

o

ON ES COMPREN ELS ALIMENTS FRESCOS**

Els aliments frescos es compren, per ordre d'importancia, en:

o
o
5]
c
2
s
62 %
& ’ 50 %
1™
0
(v}
o
E
o
-
()]
c
2
|_
M
o 27 %
10 % 9 % 81%
. - - 1'3 ”
Supermercats Botigues de Mercats Mercats Mercats de Hipermercats Per Internet
barri municipals de venda no pageés
sedentaria

POBRESA ALIMENTARIA
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X  162.000 7/' 39

L]
persones ateses entitats socials relacionades
' a la provincia I I I amb el malbaratament
de Barcelona (2020) alimentari

*Ambit: Penedeés, comarques centrals i Area Metropolitana (font: Anuari de la distribucié comercial del sector quotidia en
regim d'autoservei).
** Font: Diputacid de Barcelona, 2079. Resultats en % de casos (sumen més del 100 %).
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COM ES VALORA L’ACCES A PRODUCTES DE PROXIMITAT, ECOLOGICS O DE COMERC JUST?

O7Com alimentem Barcelona?

80 %
75 %
70 % 68 %

8

|

0

-

c

o

E

©

9

o

“Q

Lo

g

0

w 16 % 9 17 % 9

14 % 14 % 15 %
a 10% 10 % 1% .
— Productes de la pagesia Productes de quilometre Comerg just Producte ecologic

zero (menys de 100 km)

B Molt important [ Important B Poc important

RECURSOS JA ACTIVATS DES DE LA DIPUTACIO DE BARCELONA

O3 Transformacié reflexionada

Recurs Estudis del teixit comercial, mercats i fires locals

Area Area de Comerc, Geréncia de Serveis de Comerc: Catdleg de serveis

Descripcié Suport a la realitzacié d’estudis que tinguin com a objectiu I'andlisi del teixit comercial urba.
N
E
&
c Destinataris
g Ajuntaments Consells comarcals Consorcis locals Mancomunitats
c
o
Q
2 v v v v
o0
<t . . .
o) Entitats municipals 0

- Pagesia Ramaders Altres
descentralitzades

8
0
b= Enllac °
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©
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RECURSOS JA ACTIVATS DES DE LA DIPUTACIO DE BARCELONA

Recurs Suport al foment del teixit comercial, mercats i fires locals
Area Area de Comerc, Geréncia de Serveis de Comerc: Cataleg de serveis
Descripcio Suport al desenvolupament d'actuacions que tinguin com a objectiu dinamitzar i consoli-

dar el teixit comercial dels ambits del comerc urbq, els mercats i les fires locals.

Destinataris

Ajuntaments Consells comarcals Consorcis locals Mancomunitats
v
Enti icinal
ntitats rmulnicipals Pagesia Ramaders Altres
descentralitzades
v
Enllac °
Recurs Projectes singulars de suport al teixit comercial, mercats i fires locals
Area Area de Comerc, Gerencia de Serveis de Comerc: Cataleg de serveis
Descripcio Suport econdmic a projectes innovadors o disruptius per a la millora i modernitzacio del
teixit comercial, mercats i fires locals que estiguin alineats amb els objectius de I'Agenda
2030.
Destinataris
Ajuntaments Consells comarcals Consorcis locals Mancomunitats
v v v v
Enti icipal .
ntitats municipals Pagesia Ramaders Altres

descentralitzades

v

Enllac °
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RECURSOS JA ACTIVATS DES DE LA DIPUTACIO DE BARCELONA

Recurs Grup d’interrelacié per a la promoci6 de I'activitat comercial

Area Area de Desenvolupament Economic, Turisme i Comerc; Servei de Teixit Productiu:
Cataleg de serveis

Descripcid Grup d’intercanvi, coneixement i reflexié entre el personal técnic dels ens locals amb
I'objectiu de generar noves iniciatives al teixit comercial, mercats i fires locals.

Destinataris

Ajuntaments Consells comarcals Consorcis locals Mancomunitats
v v v v
Entitats municipals 5
. P Pagesia Ramaders Altres
descentralitzades

v
Enllac °
Recurs Cooperacié comercial entre diversos ens locals
Area Area de Desenvolupament Economic, Turisme i Comerg; Gerencia de Serveis de Comerc:

Cataleg de serveis

Descripcié Suport a la definicid, el disseny i I'execucio d’accions de promocid i dinamitzacié que es du-

guin a terme de manera conjunta entre dos o més ens locals, tot incentivant les economies
d'escalaila concepcié del comer¢ de proximitat en tots els seus vessants.

Destinataris
Ajuntaments Consells comarcals Consorcis locals Mancomunitats

v v v v

Entitats municipals
descentralitzades

v

Pagesia Ramaders Altres

Enllac °
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L'educacié: transformar

la cultura alimentaria

RESUM DE LANALISI PROSPECTIVA

La provincia de Barcelona acull la més alta con-
centracié catalana d’estructures educatives, for-
matives i de recerca vinculades al cicle alimentari.
Aquesta concentracié es produeix ja sigui per la
llarga tradicié de I'agricultura barcelonina, que ha
donat forma a escoles, universitats i cicles forma-
tius, com per la continua innovacié lligada a I'alta

cuina i a la indastria agroalimentaria.

A les escoles s’'observa també un canvi significatiu
de les activitats educatives pel que fa a continguts
relatius al territori i I'alimentacié. Aixi, si bé en els
darrers anys aquestes activitats s’havien centrat
principalment en els continguts relacionats amb la
nutricid, el medi ambient i els espais naturals, ul-
timament s’hi han anat introduint altres aspectes
més propers als sistemes alimentaris, com ara les
dietes sostenibles i saludables, 'economia circular,
el malbaratament alimentari i els residus.

També els horts escolars han estat un recurs edu-
catiu que no només ha permés introduir a I'escola
un espai de gaudi per als nens i nenes, sind que ha
estat I'excusa per apropar-los a la feina de la pa-
gesia, al contacte amb la terra, a I'alimentacié sana
i propera. Segons dades de la Xarxa d’'Escoles Ver-
des, a la provincia de Barcelona hi ha 369 centres
escolars amb hort propi.

Espai Agrari de la Baixa Tordera

201

Entre el professorat també ha estat un filé per intro-
duir els temes de l'agricultura i I'alimentacié en els
continguts curriculars. L'any 2021 es va crear el Grup
de treball d'agroecologia escolar, concepte que va
molt més enlla dels horts escolars. El projecte és
fruit d'un acord de col-laboracié entre la Xarxa d'Es-
coles per a la Sostenibilitat de Catalunya i els de-
partaments d'Educacié i d’Accid Climatica, Alimen-
tacié i Agenda Rural. Lobjectiu és que els infants,
al llarg de tot el procés escolar, coneguin el mén de
I'alimentacid i s'hi apropin, des que es conreen els
aliments fins que es consumeixen, i se sensibilitzin
envers la importdancia que siguin sistemes sosteni-
bles ijustos.

L'aparicio en els darrers anys de nous cicles forma-
tius sobre agroecologia, de cursos i seminaris so-
bre sistemes alimentaris sostenibles i, en el méon de
la recerca, de les noves linies de recerca sobre la
tematica evidencien un canvi de paradigma en la
manera com entenem, analitzem, estudiem i com-
partim el model alimentari del futur. La cerca de la
sostenibilitat i proximitat en els sistemes alimen-
taris i agraris és i sera I'eix central de la recercai el
coneixement del futur immediat.
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EDUCACIO FORMAL

n
-
AT AQA A [

235 1.456 812 9
Escoles Escoles Escoles d’educacié Centres
bressol d’educacié secundaria universitaris

primaria obligatoria
Nombre d’infants Alumnat Alumnat Alumnat
26.416 350.879 244.397 179.200

ON S’ADQUIREIX EL CONEIXEMENT SOBRE AGRICULTURA | ALIMENTACIO?

T 24
§ 5 Escola de pasturatge / Cicles formatius relacionats
1N ) . amb la formacié agraria i

alimentaria

i

a4
Cicles formatius
d’agroecologia

24

Graus relacionats amb
I'alimentacié o I'agroecologia

1

Postgrau en Dinamitzacié Local
Agroecologica (UAB)

1 ]Q 1
Master d’Agricultura Master de Nutricié i Salut

Ecologica (UB) (UoQ)
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Les Masies de Voltrega @
UDG. Escola ET Agricol
UVic. Escola ET Agricola @ st a B Agricola
. (Girona)
(Vic) 2
4 [
Q xO
X 0)0(7
@ 4O P
Fundacié Alicia <t
(Sant Fruités de Bages)
M DAAM. Cicle formatiu de grau
anresa @ superior d’Agricultura Ecolégica
(Manresa) .
Llinars Malgrat de Mar
Fundaci6 Miquel Agusti Castellar del Valles o
Institut de Ciéncia i Tecnologia delVallés o
Ambientals (ICTA-UAB) ® IRTA Arenys de Mar
(Sabadell) (Cabrils) ()
Mercat Mancomunitat I e P
\ orre Marimon
(Sabadell + Terrassa) () (Caldes de Mercat de Flor i Planta
Montbui) o Ornamental de Catalunya
ilassar de Mar
() ® (i de Mar)
UA. Facultat de Veterinaria Premia de Mar
(Bellaterra) ® us. Campus de
> I’Alimentacié de Torribera
UB. Master @ (Santa Coloma de
@ d’Agricultura Ecoldgica Gramenet)
(Barcelona)
Escola de Viticultura i Enologia
(Espiells-Sant Sadurni d’Anoia) o :IPrut de Llobregat
n. @ Mercabarna-Flor (Sant Boi de Llobregat)
E
Q EEABB-UPC. Escola d’Enginyeria Agroalimentaria
c i de Biosistemes de Barcelona
© N (Castelldefels)
g )
c <&
o B
[ <<
5 ¢
(]
X
@]
@ Centres de recerca i innovacié @ Centres logistics ® Graus @ Cicles formatius

Graus relacionats amb I'alimentacié o I'agroecologia

FARMACIA - NUTRICIO HUMANA | DIETETICA
Ciéncia i Tecnologia dels Aliments

Nutriciéd Humana i Dietética

Ciencies Culinaries i Gastronomiques
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Enginyeria Agricola
Enginyeria Alimentaria

Enginyeria Agroambiental i del Paisatge

Enginyeria de Ciéncies Agronomiques

Ciéncia i Tecnologia dels Aliments

Doble titulacio: grau en Nutricié Humana i Dietética i grau en Fisioterapia

Ciencia i Salut Animal

Nutricié Humana i Dietética
Ciéncia i Tecnologia dels Aliments
Enginyeria Agraria i Alimentaria

Enginyeria de Bioprocessos Alimentaris / Técniques de

Bioprocessos Alimentaris (Agrupacio)
Nutricié Humana i Dietética
Enginyeria Agroalimentaria

Enologia

Enginyeria de Bioprocessos Alimentaris

Nutricié Humana i Dieteética

Nutricio Humana i Dietetica
Tecnologia i Gestié Alimentaria
Nutrici6 Humana i Dietetica

Cicles formatius relacionats amb la formacié agraria i alimentaria

Escola Municipi Tipus  Formacié agraria

Escola Agraria de Sant Sadurni  Public  Técnic/a en

Viticultura i Enologia d'Anoia Vitivinicultura (CFGS)
Merceé Rossell
i Domeénech
Joviat Manresa Privat  Activitats Equestres
(CFGM)
Ramaderiaii

Assisténcia en Sanitat
Animal (CFGS)

204

Formacié d’hoteleria

Técnic en Olis d’'Oliva i Vins
(CFGM)

Técnic en Marqueting
i Publicitat (perfil professional

enologic) (CFGS)

Pastisseria, Forneria i Confi-
teria (CFGM)

Direccié de Cuina (CFGS)
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Cicles formatius relacionats amb la formacié agraria i alimentaria

Escola

EFA Quintanes

Institut Rubié i Tuduri

La Presentacié
Institut Premia de Mar

Institut d’FP de
Castellar del Valles

Institut Les Salines

Escola Agraria de
Manresa

Institut Ramon Turré
i Darder

Institut Giola

Municipi

Les Masies de
Voltrega

Barcelona

Arenys de Mar
Premia de Mar

Castellar del
Vallés

El Prat de

Llobregat

Manresa

Malgrat de Mar

Llinars del
Vallés

Tipus

Ensenyament
concertat

Public

Privat
Public

Public

Public

Public

Public

Public

205

Formacié agraria

Produccié Agropecuaria, Perfil
Professional de Produccié Ramadera
(concertat) (CFGM)

Jardineria (concertat) (CFGM)

Aprofitament i Conservacio del Medi
Natural. Forestal (concertat) (CFGS)

Gestid Forestal i del Medi Natural
(concertat) (CFGS)

Ramaderia i Assistéencia en Sanitat
Animal (CFGS)

Paisatgisme i Medi Rural (CFGS)
Jardineria i Floristeria (CFGM)
Gestio Forestal i del Medi Natural (CFGS)
Paisatgisme i Medi Rural (CFGS)
Jardineria i Floristeria Dual (CFGM)
Jardineria i Floristeria (CFGM)
Jardineria i Floristeria (CFGM)
Produccié Agroecologica (CFGM)
Paisatgisme i Medi Rural (CFGS)
Jardineria i Floristeria (CFGM)
Produccié Agroecologica (CFGM)

Teécnic en Produccié Agroecologica
(CFGM)

Produccié Agroecologica (CFGM)

Produccié Agropecuaria (CFGM)
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LA RECERCA EN AGRICULTURA | ALIMENTACIO
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ADV del Bages i
Catalunya Central
(Manresa)

ADV de la Fruita

Dolca de I'Alt Penedés
ADV de Conreus Herbacis
Sostenibles (Igualada)

.M

ADV Font-Rubi

o

@ Des delarecerca

Fundacié Alicia
(Sant Fruités de Bages)

Fundacié Miquel Agusti
Institut de Ciéncia i Tecnologia
Ambientals (ICTA-UAB)
(Sabadell)

ADV Sant Llorenc-

ercat Mancomunitat
(Sabadell - Terrassa)

(Font-Rubi) Penedés superior
(Sant Llorenc
ADV Sant Marti- [ ) @ d'Hortons)
Penedés Superior ®
(Sant Marti Sarroca) .. () ADV Vitalpe, SAT
'E (subirats)
& ADV Covid
9 vides
ADV del
5 ADV Associacié de Grunugua ® ()
5 Viticultors del Penedés (La Granada)
5 (Vilafranca del Penedés)
E Mercabarna-Flor
3 (Sant Boi de Llobregat)
N 06\
<
@] ed\&e(

@ Desdelarecerca aplicada i 'assessorament:

4

ADV Horta del Baix Llobregat
ADV Fruita del Baix Llobregat
(El Prat de Llobregat)

<
&
Q
I
@

ADV Concadela  Apv Agricola
e
del Vallés SCCL ADV Maduixaires (PCIlCIfO”S) ADV Horta
de I'Alt Maresme Llevant
(Lezgrsgﬁ:se)ses (Sant Cebria .. (Malgrat)
de Vallalta) ® [

() () ADV Alt Maresme
IRTA ADV Santa Susanna
Torre ADV Corma, o (Santa Susanna)

. sccl (Premia o [

Marimon = 4. pqjt) Mercat de Flor i Planta
(Caldes de Ornamental de Catalunya
Montbui) (Vilassar de Mar)

. UB. Campus de
I’Alimentacié Torriberra
(Santa Coloma de
Gramenet)

ADV Baix Maresme

ADV Floragrup

ADV Associacié Agricultors
Viveristes de Barcelona

Mercabarna (Barcelona) (Vilassar de Mar)

ADV Hortec SCCL (Barcelona)

@ La «gran» comercialitzacié

agrupacions de defensa vegetal (ADV)
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EDUCACIO INDUIDA

Amb una clara intencionalitat educativa

El Consell de 'Audiovisual de Catalunya alerta de la sobreexposicié dels menors a la publicitat d’'aliments

alts en greix, sucre o sal, i també de begudes ensucrades, que fan els influenciadors a les plataformes de

video i a les xarxes socials.

Prop del 70 % dels adolescents (d'entre dotze i setze anys) resideixen a la provincia de Barcelona.

NUCLIS FAMILIARS DE LA Provincia DE BARCELONA (DADES DEL 2011)

H
ah
23 %

Formats per una persona

fa
32%

Formats per dues persones

H
1S

21 %

Formats per tres persones

506.687

o ©

17 %

Formats per quatre persones

691.013

ﬁ
. p

4 %

Formats per cinc persones

465.342

ﬁ
pret s

2%

Formats per sis o més persones

376.601

91.663
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RECURSOS JA ACTIVATS DES DE LA DIPUTACIO DE BARCELONA

Recurs Activitats de sensibilitzacié en matéria de consum responsable

Area Area d'lgualtat i Sostenibilitat Social; Servei de Suport a les Politiques de Consum:
Cataleg de serveis

Descripcio Les accions de sensibilitzacié en matéria de consum responsable tenen 'objectiu de faci-

litar als col-lectius especialment protegits (infants, adolescents, gent gran, persones amb
diversitat funcional, etc.) coneixements sobre el consum responsable.

Destinataris
Ajuntaments Consells comarcals Consorcis locals Mancomunitats

v

Entitats municipals
descentralitzades

v

Pagesia Ramaders Altres

Enllac °

Exemples
VEGEU LA RELACIO D’ACTIVITATS DE SENSIBILITZACIO EN MATERIA °
DE CONSUM RESPONSABLE

Activitats educatives per a I'alumnat, activitats informatives per a 'empre-
sariat, assessorament a col-lectius, etc.
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https://catalegdeserveis-cercador.diba.cat/fitxa?id=21007 
https://www.diba.cat/es/web/consum/oferta-sectorial

RECURSOS JA ACTIVATS DES DE LA DIPUTACIO DE BARCELONA

Recurs Activitats de sensibilitzacié i educacié ambiental
Area Area d’Accié Climatica: Cataleg de serveis
Descripcio Suport economic per al desenvolupament d’activitats d’educacié i sensibilitzaciéo ambien-

tal relacionades amb I'accio climatica, la prevencié de residus plastics d'un sol Us i la im-
plantacié de nous models de recollida de residus. També suport a la celebracié de fires i
festivals especialitzats en la tematica ambiental.

Destinataris Ajuntaments

] Consells comarcals Consorcis locals Mancomunitats
(<50.000 habitants)
v v
Entitats municipals .
descentralitzades Pagesia Ramaders Altres
v
Enllac °
Exemples
VIURE SENSE PLASTIC PREVENCIO DE RESIDUS
A LAJUNTAMENT DE CAPOLAT ORGANICS A CARDEDEU
ENTREPANS AMB RESIDU ZERO ESMORZARS SOSTENIBLES A LA
A SANTPEDOR MANCOMUNITAT LA PLANA
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https://catalegdeserveis-cercador.diba.cat/fitxa?id=21008 

RECURSOS JA ACTIVATS DES DE LA DIPUTACIO DE BARCELONA

Recurs Desenvolupament de projectes d’educacié i sensibilitzacié ambiental
Area Area d’Accié Climatica: Cataleg de serveis
Descripcio El recurs té com a objectiu proporcionar suport tecnic per dissenyar plans, projectes o

activitats d’'educacié ambiental en general (plans directors per a equipaments, divulgacio,
sensibilitzacid, etc.).

Destinataris
Ajuntaments Consells comarcals Consorcis locals Mancomunitats

v v v v

Entitats municipals

descentralitzades Pagesia Ramaders Altres
v

Enllac °

Exemples
PLA DE PREVENCIO DEL CRITERIS PER DISSENYAR
MALBARATAMENT ALIMENTARI UNA ACTIVITAT D’EDUCACIO
AL CONSELL COMARCAL DEL AMBIENTAL ALS HORTS
BERGUEDA MUNICIPALS DE MARTORELL

Recurs Gestié sostenible de la infraestructura verda/blava urbana

Area Area d'’Accié Climatica: Cataleg de serveis

Descripcio Suport centrat a fer una gestié de la infraestructura verda/blava urbana per al foment i la

conservacié de la biodiversitat de manera que ofereixi els maxims serveis socioambientals.
Pot incloure, entre d'altres, projectes d'adequacié d'espais publics per a horts urbans i el
foment d’'una agricultura local sostenible.

N
E
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("]
5 Destinataris
5 Ajuntaments Consells comarcals Consorcis locals Mancomunitats
s
[]]
g v v v v
[
8 Entitat icipal
ntitats mt:|n|C|pa s Pagesia Ramaders Altres
descentralitzades
v
Enllac °
Exemples
PROJECTE LIFE CLINOMICS °
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https://catalegdeserveis-cercador.diba.cat/fitxa?id=21066
https://catalegdeserveis-cercador.diba.cat/fitxa?id=21154 
http://lifeclinomics.eu/es/ 

RECURSOS JA ACTIVATS DES DE LA DIPUTACIO DE BARCELONA

Recurs Altres recursos educatius sobre el malbaratament alimentari
Area Area d’Accié Climatica
Descripcio Recursos educatius sobre prevencié del malbaratament alimentari per encarrec directe en

el marc de la campanya de la Setmana Europea de la Prevencioé de Residus que se celebra
anualment a finals del mes de novembre. El recurs es pot sol-licitar entre el setembre i 'octu-
bre mitjancant un formulari especific de la Xarxa de Ciutats i Pobles cap a la Sostenibilitat.

Destinataris

Ajuntaments Consells comarcals Consorcis locals Mancomunitats
v v v v
Entitats municipals .
descentralitzades Pagesia Ramaders Altres
v v
Enllac o
Exemples
JOCS INTERACTIUS ° REPTES PER REDUIR o
EDUCATIUS EL MALBARATAMENT
Per aprendre amb els infants ALIMENTARI
tot jugant Dibuixar les superheroines i
superherois de I'aprofitament
alimentari o quantificar el mal-
baratament propi
o RECEPTES ° EXPOSICIO VIRTUAL °
5 D’APROFITAMENT REDUIM RESIDUS
s Receptes bonissimes Per descobrir les caracteristiques
2 explicades per membres i laimportancia de la gestio
% d’'Espigoladors dels residus amb l'objectiu
g d’'afavorir i incrementar la
g participacié de la ciutadania en
O la presa de decisions ambientals
WEBSERIE FTM °

(FES-HO TU MATEIX)),

Webserie que es repassen nou
maneres de reduir els residus de
manera dinamica i visual
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https://www.diba.cat/web/xarxasost/prevencio-de-residus 
https://elmenjarnoesllenca.cat/triaelteuchallenge/
https://elmenjarnoesllenca.cat/triaelteuchallenge/
https://view.genial.ly/5fb6fb38c48a490d2894c8d9/video-presentation-receptes-daprofitament
https://www.diba.cat/es/web/mediambient/-/reduim-residus-virtual
https://www.youtube.com/watch?v=6ANCWKYctmw&list=PLm0fbiX1LTHXrtVJNm2oZFA1Mh03MUxbJ&index=7&ab_channel=Millorquenou
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RECURSOS JA ACTIVATS DES DE LA DIPUTACIO DE BARCELONA

Recurs
Area

Descripcio

Destinataris

Enllac

Exemples

Activitats de formacié en I'ambit de la seguretat alimentaria

Area d'lgualtat i Sostenibilitat Social; Servei de Salut Publica

Les accions de formacié en I'ambit de la seguretat alimentaria tenen I'objectiu de facilitar
als responsables i personal d'establiments minoristes dels sectors de I'alimentacié i de la
restauracioé comercial i als productors d’ambit local coneixements sobre higiene, practiques
correctes d’elaboracié i manipulacié d’aliments, normativa i principis basics d’aplicacié dels
autocontrols.

Ajuntaments Consells comarcals Consorcis locals Mancomunitats

v

Entitats municipals
descentralitzades

v

Pagesia Ramaders Altres

« Diverses formacions dirigides als responsables i al personal manipulador d’ali-
ments dels establiments minoristes i de restauracié de competéencia municipal i
als productors d'ambit local dels municipis que reben suport técnic i també als
integrants de la Xarxa de Productes de la Terra

» Curs de manipulacié d’'aliments per al personal d'establiments alimentaris mino-
ristes i de la restauracié

» Curs d'informacié alimentaria per al personal d’establiments alimentaris deta-
llistes i de la restauracio

» Curs d'autocontrols per al personal d’establiments alimentaris minoristes i de la
restauracié

» Vegeu també la Guia per a l'aplicacié dels autocontrols als establiments °
minoristes d'alimentacid
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https://www.diba.cat/salutpublica
https://www.diba.cat/es/web/salutpublica/guia-aplicacio-autocontrols-establiments-minoristes-alimentacio
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El benestar: menjar

de manera sana i saludable

i gaudir amb el menjar

RESUM DE LANALISI PROSPECTIVA

Larelacié entre I'alimentacié i el benestar de les per-
sones té a la provincia de Barcelona connotacions
molt diferents. Si bé I'accés als aliments i a dietes
més saludables s’ha facilitat en els darrers anys, la
gran oferta i la facilitat d’accés a aliments ja ela-
borats i processats en el mén del comerc alimen-
tari, juntament amb el poc temps que es destina a
la compra i a la preparacié d’aliments saludables,
amenacen seriosament I'alimentacié saludable de
la nostra ciutadania. Les dades sén preocupants. A
la provincia de Barcelona, més d'una persona adulta
de cada deu és obesaq, i un de cada deu infants és
obés i no practica exercici fisic.

Tot i que en els darrers anys es pot identificar un
nombre creixent del nombre de restaurants i locals
dedicats al sector alimentari enfocats a proveir de
menjar de qualitat, saludable i slow, hi ha un incre-
ment creixent en el nombre de persones obeses, es-

Cicle formatiu en Agroecologia, Espai Agrari de la Baixa Tordera

213

pecialment de les més joves. A tot aixo cal afegir-hi
també la tendéncia creixent a les al-lergies i into-
lerancies alimentaries.

Tot aixo va molt Iligat als nous estils de vida, més
sedentaris i amb menys consum de productes fres-
cos o no transformats, i que es tradueixen malau-
radament en patologies de tipus diabetis, malalties
cardiovasculars, etc.

Les formes dominants d’estudi i de treball influeixen
també en I'alimentacid i en els habits saludables. En
primer lloc, els apats que es fan fora de casa, en aug-
ment constant, no sempre van lligats a ingredients
saludables. En segon lloc, el sedentarisme vinculat
a les feines relacionades amb el sector de serveis i
també a I'alumnat universitari es tradueix sovint en
una practica esportiva reduida i a estils alimentaris
poc saludables.



DADES

OBESITAT ADULTA* (FRANJA 18-74 ANYS)

-
/
14,9 % 36,3 %
Obesitat ‘ Sobrepés
OBESITAT INFANTIL (FRANJA 6-12 ANYS)
L - 10,6% / 25,6 %

‘ Obesitat Sobrepés

COST ANUAL DE L'OBESITAT - Provincia DE BARCELONA

97 € /persona

B 50.000.000 €

CANVIS EN LA DIETA

o
. ' . .
o "..' Greixos ° [ Hortalisses

Sucres afegits Llegums
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*Dades a escala catalana.
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INCREMENT DEL CONSUM EN ELS DARRERS ANYS

80 %
60 %
40 %
20 %
o .

0 %

Vegetals Sucres afegits Sal
CONSUMS
Sucre 25 g/dia 80 g/dia
Consum recomanat Consum actual

o

Consum Consum
recomanat actual

p
‘ol ® : : .
D73 Greixos 30 % deladieta | 46 % de la dieta

Consum recomanat Consum actual

i Hortalisses 220 g/dia 600 g/dia

Consum actual Consum recomanat
Llegums 36 g/dia 70 g/dia
Consum actual Consum recomanat
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*g/dia

MALALTIES DEGUDES ALS (MALS) HABITS ALIMENTARIS

m 48 % 5 45% 35 %
de les malalties de les diabetis dels cancers de tipus
cardiovasculars o estéomac o colon
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RECURSOS JA ACTIVATS DES DE LA DIPUTACIO DE BARCELONA

Recurs Activitats d’educacié per a la salut
Area Area d'lgualtat i Sostenibilitat Social; Servei de Salut Publica: Cataleg de serveis
Descripcio Activitats educatives (tallers i xerrades) dirigides a millorar la salut de les persones per mitja

de la promocié d’habits saludables, que entre d'altres inclouen I'ambit de I'alimentacio.

Destinataris
Ajuntaments Consells comarcals Consorcis locals Mancomunitats

v

Entitats municipals

descentralitzades Pagesia Ramaders Altres

Enllac °

Exemples
RELACIO DE LES ACTIVITATS INCLOSES AL CATALEG D’ACTIVITATS

D’EDUCACIO PER A LA SALUT DE LAMBIT DE LALIMENTACIO:
e Pren fruita cada dia

e L'esmorzar és la clau

e Els aliments, la nostra energia

* Menja bé, et sentiras bé

e Esmorzar complet i saludable

» Alimentacid, dietes adaptades i activitats per a un envelliment saludable °

» Catdleg d'activitats d’educacié per a la salut
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https://catalegdeserveis-cercador.diba.cat/fitxa?id=21009 
https://www.diba.cat/es/web/salutpublica/activitats_educatives_alimentacio
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RECURSOS JA ACTIVATS DES DE LA DIPUTACIO DE BARCELONA

Recurs
Area

Descripcio

Destinataris

Enllag

Exemples

Recurs
Area

Descripcio

Destinataris

Enllac

Exemples

Taller Cuina sense pares

Area d'lgualtat i Sostenibilitat Social; Servei de Salut Publica: oferta sectorial

Taller dirigit a la poblacié adolescent i jove de les comarques de Barcelona amb l'objectiu de
promoure una alimentacioé saludable i equilibrada entre aquest col-lectiu i de potenciar-ne
'autonomia a la cuina amb propostes de receptes facils, rapides, sostenibles i saludables.

Ajuntaments Consells comarcals Consorcis locals Mancomunitats
v
Entitats ml.-mlapols Pagesia Ramaders Altres
descentralitzades
FITXA DESCRIPTIVA DEL TALLER °

Exposicié «Menja bé, tu hi guanyes!»

Area d'lgualtat i Sostenibilitat Social; Servei de Salut Publica: oferta sectorial

Exposicié itinerant dirigida a nens i nenes dels cicles mitja i superior d’educacio primdaria amb
I'objectiu de promoure una alimentacié saludable i equilibrada i també uns bons habits hi-
gienics i alimentaris entre aquest col-lectiu per consolidar-ne un estil de vida més saludable.

Ajuntaments Consells comarcals Consorcis locals Mancomunitats

v

Entitats municipals

descentralitzades Pagesia Ramaders Altres

>

JOCS INTERACTIUS | AUDIOVISUALS QUE FORMEN PART o °
DE LEXPOSICIO
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https://www.diba.cat/web/salutpublica/cuina_sense_pares
https://www.diba.cat/documents/713456/816273/Fitxa+descriptiva+taller+cuina+sense+pares+2022.pdf/6c69dabe-58e5-67c0-88b3-8861ec29ee4e?t=1652940214516
https://www.diba.cat/web/salutpublica/exposicio_menja_be 
https://www.diba.cat/web/salutpublica/menja_be_audiovisual  
https://www.diba.cat/web/salutpublica/menja_be_jocs 

RECURSOS JA ACTIVATS DES DE LA DIPUTACIO DE BARCELONA

Recurs Proteccié de la salut
Area Servei de Salut Publica: Cataleg de serveis
Descripcio L'objectiu del recurs és fomentar i protegir la salut de les persones pel que fa als riscos

derivats de factors ambientals del consum d’aliments.

Destinataris
Ajuntaments Consells comarcals Consorcis locals Mancomunitats

v

Entitats municipals

i Al
descentralitzades Pagesia Ramaders tres

Enllac °

Exemples
Donar suport economic per elaborar o actualitzar el cens d’establiments alimenta-
ris, fer visites de control sanitari als establiments alimentaris de competencia mu-
nicipal, formar en seguretat alimentaria el personal manipulador dels establiments
alimentaris, fer analitiques d’aliments i aigua, etc.
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Ne
E
]
("]
c
6
]
c
S
[]]
v
]
o0
N
(o)

RECURSOS JA ACTIVATS DES DE LA DIPUTACIO DE BARCELONA

Recurs
Area

Descripcio

Destinataris

Enllag

Exemples

Recurs
Area

Descripcid

Destinataris

Enllac

Vigilancia i control d’establiments alimentaris

Servei de Salut Publica: Cataleg de serveis

Control de les condicions higieniques i sanitaries dels establiments alimentaris de compe-
téncia municipal (comerc minorista i restauracid), a carrec del personal del Servei de Salut
Publica que es desplaca per dur-lo a terme.

Ajuntaments . .
) Consells comarcals Consorcis locals Mancomunitats
(<20.000 habitants)
Entitats municipals .
P Pagesia Ramaders Altres

descentralitzades

>

» Realitzacioé de visites de classificacié del risc als establiments alimentaris per ob-
tenir un mapa de risc que serveixi per prioritzar les inspeccions que cal fer-hi.

» Realitzacio d'inspeccions als establiments alimentaris amb risc sanitari elevat i ela-
boracié d’'un informe sanitari que contingui la relacié de deficiéncies detectades

tipificades, perqué l'ajuntament en qlestié emeti requeriments o prengui les me-
sures oportunes amb la finalitat de protegir la salut de les persones consumidores.

Campanyes de control i disciplina de mercat

Servei de suport a les politiques de consum: Catdleg de serveis

Realitzacié de campanyes d'inspeccié de consum de cardacter informatiu en establiments si-
tuats en mercats municipals, sedentaris o no sedentaris, i en zones comercials determinades.

Ajuntaments Consells comarcals Consorcis locals Mancomunitats

v

Entitats municipals
descentralitzades

v

Pagesia Ramaders Altres

>
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RECURSOS JA ACTIVATS DES DE LA DIPUTACIO DE BARCELONA

Recurs
Area

Descripcio

Destinataris

Enllag

Exemples

Recurs
Area

Descripcid

Destinataris

Enllac

Exemples

Enquesta d’habits relacionats amb la salut a alumnat de 4t d’ESO

Servei de Salut Publica: Cataleg de serveis

Realitzacioé d'una enquesta sobre els habits de salut a 'alumnat de 4t d’'ESO dels centres
educatius del municipi sol-licitant.

Ajuntaments Consells comarcals Consorcis locals Mancomunitats

v

Entitats municipals

descentralitzades Pagesia Ramaders Altres

>

RESULTATS DE LENQUESTA D’HABITS DE SALUT A LALUMNAT DE 4T °
D’ESO 2018

Plans locals de salut

Servei de Salut Publica: Cataleg de serveis

L'objectiu del recurs és fomentar I'elaboracié de plans de salut des d'una perspectiva
transversal i integradora orientats a reduir les desigualtats en salut.

Ajuntaments Consells comarcals Consorcis locals Mancomunitats
v
Entitats mu..mlcnpols Pagesia Ramaders Altres
descentralitzades
PLANS LOCALS DE SALUT DELS MUNICIPIS DE LA PROVINCIA DE o

BARCELONA
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https://www.diba.cat/es/web/salutpublica/enquestes-de-salut 
https://bit.ly/3B2K71F 
https://catalegdeserveis-cercador.diba.cat/fitxa?id=21220 
https://www.diba.cat/web/salutpublica/enquestes-de-salut
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La governanca: dialeg,

coordinacid i col-laboracié

RESUM DE LANALISI PROSPECTIVA

El context barceloni és molt ric en actors, iniciati-
ves i projectes que generen relacions socials i eco-
nomia a I'entorn de la tematica de I'alimentacié a
diverses escales: des dels grups informals de per-
sones compromeses que s'organitzen als barris fins
als grans operadors que actuen en I'ambit nacional
i internacional.

Pel que fa referéncia a la representativitat i el pes
del sector agroalimentari en la categoria de la pro-
duccié agraria i la logistica de distribucié i trans-
formacié6 de les institucions i empreses, la regié de
Barcelona és un hub economic i de decisié de relle-
vancia a escala regional i també nacionaliinterna-
cional. A Mercabarna es comercialitzen 2,3 milions
de tones d’aliments frescos i congelats I'any, cosa
que permet servir deu milions de persones que
viuen a la seva area d’influéncia. Formen la uni-
tat alimentaria 600 empreses i 7.500 treballadors
directes. Durant el 2020 s’hi van vendre 1.149.701

Ramader de I'Espai Agrari de la Baixa Tordera

221

v

tones de fruites i hortalisses, un 5,16 % menys
que l'any anterior, i malgrat aixo, el preu mitja en
va augmentar fins a situar-se en 1,02 €/kg (frui-
tes 1,28 €/kg i hortalisses 0,71 €/kg). El producte
d'origen nacional representa el 68,8 % del total co-
mercialitzat, mentre que el producte d'importacié
se situa en el 31,2 %. Catalunya és el segon origen
nacional de les fruites i hortalisses venudes i posa
en relleu el pes especific del producte de proximitat
en el global del mercat. Durant el 2020, es va po-
sar en marxa el Biomarket per a la venda especifica
de fruites i verdures ecologiques, amb vint-i-una
parades on operen empreses majoristes, coopera-
tives agraries i petits agricultors de proximitat, a
més d'un espai destinat a la venda directa (Terra
Pagesa). La previsié inicial de captacié de negoci
era d'unes 24.000 tones I'any.

A tot aixo s'hi sumen xarxes i entitats organitza-
des, nascudes des de baix, amb diversos graus de
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formalitzacié i que constitueixen subjectes relle-
vants d’innovacié en el sector de 'alimentacio.

En destaquem algunes dels més rellevants:

¢ A la provincia de Barcelona hi ha vuit figures de
preservacié o dinamitzacié d'espais agraris. Bar-
celona ha estat pionera en la creacié i consolida-
cié de la figura dels parcs agraris i parcs rurals,
que es defineixen com a estructures participades
de gestié amb l'objectiu principal de preservar i
posar en valor I'espai agrari, implementar actua-
cions que permetin millorar la viabilitat de les ex-
plotacions agraries i reforcar els vincles socials,
economics i ambientals entre el camp i la ciutat.
La clau de I'exit dels parcs agraris i rurals rau en
la governanca publicoprivada de l'espai agrari,
en la qual han tingut i tenen un paper fonamen-
tal la Diputacié de Barcelona, els ajuntaments i
el sector agrari. El foment d’'aquestes figures es
considera rellevant a I'hora d'implementar es-
tratégies alimentaries en els pobles i les ciutats.
Les vuit figures que apareixen al tastet de dades
Els guardians de la terra (Diputacié de Barcelo-
na, 2021) sén, per ordre de creacid: Parc Agrari
del Bai