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1.Introduccio

La desigualtat t¢ en la vulnerabilitat urbana una de les seves expressions als territoris
metropolitans. Es tracta de la confluéncia al territori de processos d’exclusié social i residencial
que concorren de manera intensa en arees urbanes determinades, limitant la participacio dels
residents en les dinamiques integradores de la societat i dificultant les possibilitats de mobilitat
social. Aquestes arees son vulnerables en la mesura que estan afectades de manera estructural
per la desigualtat i exposades de manera intensa a crisis de variada naturalesa (economica,
social, sanitaria, climatica...). La concentraci6 d’aquests factors de risc propicia la seva
retroalimentacié i acaba per generar processos circulars complexos que perpetuen aquests
riscos d’exclusid sobre la poblacié resident i els barris. Analisis realitzades des de I'Area de
Cohesié Social i Urbana de 'lERMB evidencien la persisténcia, la concentracié i la complexitat
de la vulnerabilitat urbana a I'area metropolitana de Barcelona.

La posada en marxa per part de I'Area Metropolitana de Barcelona del Pla Integral de Barris per
la Millora de Rendes (PIBMR) suposa un impuls a un tipus de politiques que s'enfoquen en les
arees urbanes vulnerables de la metropoli, les quals havien estat en un segon pla els darrers
anys. En aquest sentit, es fa necessaria I'actualitzacié del calcul i 'analisi novament de I'index
de Vulnerabilitat Urbana (IVU), amb I'objectiu de posar les bases de la diagnosi sobre la qual es
desenvolupara aquest programa. Si bé en I'actualitat les dades disponibles no permetran encara
avaluar l'impacte de la crisi econdmica i social derivada de la pandémia de la covid-19, si
permetran comptar amb una base de dades de cinc anys, 2015-2019 per saber quina ha estat
I'evolucié del fenomen durant el periode de recuperacié econdmica previ a la crisi pandémica,
tant en termes absoluts —canvis en els nivells de vulnerabilitat als barris metropolitans— com en
termes relatius —mobilitat en I'estructura jerarquica de barris, desigualtat, concentracié al
territori—.

Les politiques de millora de barri o de regeneraci6é urbana es poden entendre, a nivell analitic,
com a politiques d'area (Lawless et al., 2010). Es a dir, tenen com a objectiu abordar els
problemes que enfronta la ciutadania a través de la intervencié en les condicions contextuals dels
barris on viuen. La Idgica subjacent a aquest tipus d'actuacions és que les condicions ambientals
i contextuals determinen l'estructura d'oportunitats que suposa residir en un barri determinat,
cosa que es coneix com a “efecte barri” (Durlauf, 2004). Per tant, intervenint en aquestes
condicions és possible millorar aquesta estructura. Aixd no vol dir que les intervencions d'aquest
tipus de programes hagin de tenir Gnicament com a objectiu el context fisic dels barris (Gent et
al., 2009). Al contrari, mesures de caracter social o educatives, de foment del comer¢ o de
capacitacid per a l'ocupacié de la ciutadania, es poden incloure al repertori d'actuacions.
L'element fonamental n'és I'enfocament territorialitzat i integral. Aixi, l'objectiu no se centraria
Unicament en millorar casos concrets, sind millorar el conjunt, entenent que aquestes millores,
encara que puguin ser individuals, han de redundar en benefici de la comunitat.

L'enfocament de les politiques de regeneracié urbana ha evolucionat d'acord amb I'ampliacié del
mateix de vulnerabilitat urbana (Alguacil Gomez et al. 2013). La seva definicié s'ha ampliat més
enlla de dimensions socioeconomiques, com la pobresa i la desocupacié, fins a glestions
relacionades amb I'habitabilitat, com ara I'habitatge, el comportament antisocial, la delinqtiéncia,
la seguretat, el transit, la contaminacié (Antén Alonso et al 2020; Fernandez-Garcia et al. 2018),
i fins i tot a la preséncia i importancia de llacos comunitaris (Geddes 2000; Parés et al. 2018) o
I'exposicid a determinats programes o serveis publics (Anton-Alonso and Cruz-Gémez 2022).
Tenint en compte la multidimensionalitat del fenomen a abordar, actualment hi ha un cert consens
en la importancia de la integralitat d'aquest tipus de politiques, és a dir, en la necessitat d'abordar
en conjunt la diversitat de problemes que pateixen les arees vulnerables.



La convocatoria del PIBMR realitzada per la AMB recull en els seus objectius aquesta concepcié
complexa de la vulnerabilitat urbana definint que “les arees sén vulnerables en la mesura que
estan afectades de manera estructural per la desigualtat i intensament exposades a crisis de
naturalesa diversa (econdmica, social, sanitaria, climatica...)’. A més, afegeix que “la
concentracié d'aquests factors de risc en propicia la retroalimentacié i s'acaben generant
processos circulars complexos que perpetuen els riscos d'exclusio de la poblacio resident i dels
mateixos barris”.

Per abordar aquestes problematiques, el PIBMR estableix una série deixos d’actuacio en qué els
municipis poden emmarcar els projectes que presentin. Les arees objectiu de la convocatoria
haurien de ser els barris metropolitans o les arees estadistiques metropolitanes ja definides per
I''lERMB en calcular I''VU. El valor d'aquest indicador servira com a referéncia principal per
mesurar-ne el nivell de vulnerabilitat.

Aixi, el present document té tres grans objectius. El primer, actualitzar I'index de vulnerabilitat
urbana a I'area metropolitana de Barcelona i, a partir de les dades obtingudes, aprofundir en les
analisis de vulnerabilitat urbana des d’una perspectiva longitudinal i explicativa, fent especial
atencid en els canvis i persisténcies durant el periode estudiat (2015-2020), tant en termes
relatius —posicié a l'estructura jerarquica de barris, desigualtat— com absoluts —evolucié
d’indicadors de vulnerabilitat als barris vulnerables. El segon gran objectiu del present treball és
analitzar la resposta que ha tingut el programa per part dels municipis metropolitans. Per aix0
s’analitza el disseny i el contingut dels projectes presentats per valorar-ne el seu ajust territorial
a les arees vulnerables, la seva coheréncia, la seva qualitat, la seva integralitat i la seva
complementarietat amb altres programes similars. L’analisi documental s’ha complementat amb
entrevistes amb 8 municipis per tal d’aprofundir en aquests temes i entendre els motius pels quals
els municipis han presentat els projectes que han presentat i quina valoracié fan de la
convocatoria del PIBRM. Tot plegat, dona resposta al tercer objectius, establir una série de
recomanacions per tal de millorar el seguiment dels projectes i millorar el programa en futures
convocatories.



2.L’actualitzacié de I'index de
Vulnerabilitat Urbana: adaptacions i
millores

L’index de Vulnerabilitat Urbana constitueix actualment una linia de recerca troncal de I'Area de
Cohesié Social i Urbana de I'Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans de Barcelona. En els
darrers anys ha esdevingut un instrument fonamental per coneixer I'evolucié de la vulnerabilitat
urbana a I'area metropolitana de Barcelona. No obstant, el disseny d’aquest index ha estat
sotmes durant aquest temps a una evolucié metodologica motivada per diferents raons. En primer
lloc, per assolir un millor encaix amb la teoria, la qual cosa va comportar canvis tant en les
tecniques d’analisi emprades, com en la seleccié d’alguns indicadors. En segon lloc, ha resultat
també inevitable I'adaptacié a les constriccions derivades d’'un context estadistic canviant i que
condiciona continuament la disponibilitat d’informacio. | finalment, també s’ha de tenir present els
canvis metodologics orientats a millorar la precisio de I'index i a ampliar les seves prestacions en
relacié al coneixement general i al suport a les politiques publiques.

La versié que es presenta en aquest document és un IVU de tercera generacid, construit ja
integrament per dades provinents de registres administratius, tractades amb criteris
d’homogeneitat i de maxima rigorositat per informar els AEM i capag d’oferir mesures relatives,
absolutes i de desigualtat urbana. Tots aquests canvis han portat a reconstruir la série de dades
des de l'inici, tot i que no s’esperen grans canvis respecte als resultats ja publicats en la versio
anterior de I'lVU.

En aquest apartat s’expliquen els detalls de les principals novetats metodoldgiques que s’han
incorporat en aquesta nova actualitzacié de I''VU. En una primera part de la seccié es presenta
'evolucié metodologica que ha seguit I''VU, des de les analisis basades en Il'analisi de
components principals (ACP), passant per la utilitzacié de models d’equacions estructurals pel
metode de minims quadrats parcials (PLS-SEM), fins a arribar a la darrera actualitzacio,
encaminada a I'obtencié de mesures absolutes de vulnerabilitat urbana i de desigualtat urbana.
La segona part de I'apartat se centra en les millores realitzades en els métodes de produccio
d’'informacié a nivell dAEM. El métode d’interpolacié que es fa servir per transferir dades
disponibles a escala de secci6 censal als AEM ha estat depurat, introduint una doble ponderacié
de les parcel-les cadastrals en funcié del seu pes poblacional i d’habitatges, la qual cosa
homogeneitza el tractament de tots els indicadors millorant la qualitat de les estimacions.
Finalment, la tercera part de 'apartat es dedica a explicar el reescalament dels indicadors en la
fase inicial del calcul de I'lVU, un tractament que permetra obtenir noves mesures absolutes i de
desigualtat de la vulnerabilitat urbana a partir dels resultats de 'index.

2.1.L’evolucié metodologica de I'index de Vulnerabilitat
Urbana: disseny, indicadors i model
L’analisi de la vulnerabilitat urbana requereix d'un instrument apropiat per a la seva mesura. El

gue es presenta en aquesta seccid és precisament aquesta eina que ha estat depurada durant
els ultims anys per tal d’aconseguir un bon ajust entre la teoria i I'analisi del fenomen. Es tracta



d’'una darrera versié de I'lVU revisitada d’anteriors indexs que ja havien estat elaborats per Anton-
Alonso i Porcel (2018) i Antdn-Alonso, Porcel, Cruz i Coll (2020) per a I'area metropolitana de
Barcelona.

La primera versio de I'lVU partia d’'una analisi de components principals (ACP) i de dades
censals. A banda de les seves virtuts, com la simplicitat i interpretabilitat, ’ACP té certes
limitacions (Haase i Pratschke, 2005). D’'una banda, I'ACP tracta en conjunt totes les variables
sota la premissa que totes tenen relaci6 amb les dimensions subjacents, de manera que no
permeten fer una analisi organitzada en dimensions. D’altra banda, 'ACP és una estratégia
d’extraccio de variancia o covariancia, els resultats de la qual son sensibles a les particularitats
del conjunt de dades i de les variants de la técnica que s’utilitza. Per exemple, en cas d’existir
valors atipics o d’aplicar algun tipus de rotacio als factors, poden emergir diferents combinacions
de relacions entre les variables i els factors. Aixo dificulta en gran manera la comparabilitat entre
anualitats pel fet que no es té certesa que la informacioé continguda en el primer factor de I'analisi
d’'una anualitat es correspongui amb la de I'anualitat segiient. D’aqui les dificultats que presenta
aquest méetode per les analisis evolutives i per la comparativa entre territoris.

Per superar aquestes limitacions, en una segona actualitzacié de I''VU es van aplicar models
d’equacions estructurals (Haase i Pratschke, 2005). Aquest metode permet configurar una
estructura factorial molt més estable a partir del control de les diferents dimensions que agrupen
els indicadors que intervenen en I'analisi (Miles et al., 2016; Pratschke i Haase, 2007, 2015), i
d’estratégies d’analisi per comparar I'estabilitat del model al llarg del temps. La incorporaci6 d’'un
model d’equacions estructurals basat en minims quadrats parcials (PLS-SEM?), técnica d’analisi
estadistica que integra estratégies de reduccid de dimensions amb Il'analisi de regressio,
permetia resoldre les limitacions esmentades. Amb l'aplicacié d’aquesta técnica d’analisi a I'l'VU
s’assolien diversos objectius. En primer lloc, entendre la vulnerabilitat urbana com un fenomen
complex, on intervenen diverses dimensions de vulnerabilitat. Un dels fruits que es podien
extreure de I'analisi és una nova variable amb les puntuacions del factor latent resultant, el que
possibilitava continuar treballant amb la idea de continuum a partir de la qual es concep la
vulnerabilitat a I'espai urba i que ja oferia el métode anterior. Finalment, i el que representa el
principal aven¢ de [laplicaci6 d’aquesta técnica d’analisi, s’han obtingut uns resultats
comparables al llarg de diferents edicions, permetent fer una analisi evolutiva més robusta de la
que es feia amb I'ACP.

A més de la millora aconseguida a partir del canvi de la técnica d’analisi estadistica emprada, la
segona versio de I''VU també incorporava modificacions en els indicadors utilitzats. La primera
versio de I'lVU era hereva d’'una llarga tradicié en el calcul d’'indexs de privacié i vulnerabilitat
urbana basats en informacio estadistica censal, mentre les dades procedents de registres
administratius representen una minima part del conjunt d’indicadors. Les principals critiques a la
construccio d'indexs basats en dades censals sén: a) la manca d’indicadors claus per mesurar
la privacid i la vulnerabilitat, com ara els ingressos de la poblacié; i b) la baixa periodicitat
d’aquestes informacions que condiciona les analisis a periodes decennals (Antén-Alonso, Porcel,
Cruz i Coll, 2020). La segona versio de I'lVU va superar aquestes febleses substituint els
indicadors procedents de fonts censals per indicadors provinents de registres administratius. La
principal conseqiiéncia positiva que es derivava d’aquesta substitucié va ser la possibilitat de
construir 'lVU amb una periodicitat anual, la qual cosa representa sens dubte una fita important
per al seguiment continuat del fenomen.

1 El PLS-SEM és una técnica d’analisi que s’emmarca en la familia de les equacions estructurals. Permet estudiar les
relacions causals complexes entre variables manifestes o observades i dimensions latents. El procediment permet
quantificar la contribucié de cada variable manifesta a la seva dimensio latent i modelitzar la relaci6 entre les dimensions
latents. A diferéncia de la vessant dels models d’equacions estructurals basats en les covariancies, la tecnica de PLS-
SEM permet definir no només models reflectius, sind també models formatius, que s6n més adients pel tipus d’objecte
d’analisi que aqui es planteja (Sanchez, 2013).



La nova versio de I''VU conserva la definicid del model d’analisi basat en el PLS-SEM, perd
aconsegueix continuar avancgant en I'is de dades de procedéncia registral. L'actualitzacio de
''VU que es presenta en aquest informe utilitza indicadors que procedeixen exclusivament de
fonts registrals. La versié prévia mantenia un indicador censal sobre l'estat de l'edificacio
residencial que en I'actual versié ha estat substituit per un altre relatiu a la qualitat constructiva
dels habitatges extret del Cadastre. També s’ha modificat I'indicador sobre el nivell educatiu de
la poblacio utilitzat com a proxy d’efectes de barri. En la versié anterior es comptava amb la
poblacié de més de 25 anys amb estudis baixos (primaris o inferiors). Aquest indicador s’ha
substituit per un que s’ajusta millor als efectes de barri com és la poblacié jove (de 25 a 34 anys)
sense estudis secundaris postobligatoris, el qual aporta informacié sobre I'abandonament
prematur dels estudis.

Aquests canvis representen les Uniques modificacions introduides en la construccié d’'un model
gue es manté estable, guiada pels mateixos tres principis que ho feien a la segona versié de
l'IVU: a) respectar al maxim els elements teorics; b) aconseguir un resultat el més parsimonids
possible; i ¢) que aquest sigui facilment interpretable. La definicié del model es continua basant
en les aportacions tedriques d’Alguacil et al. (2014), segons les quals, la vulnerabilitat urbana és
el resultat de la combinacid i retroalimentacio de processos d’exclusio social i residencial produits
en el territori. Aixi, es proposen dues dimensions, una social i una altra residencial, amb tres
indicadors cadascuna. La seva confluencia en el territori acaba definint la vulnerabilitat urbana.
A més, també s’introdueixen en el model alguns dels efectes que es deriven de la vulnerabilitat
urbana, com ara les afectacions en el mercat de I'habitatge (preus de lloguer), el poc atractiu
residencial que presenten aquestes arees per la poblacié de classe mitjana i un que integra el
nucli dur de les recerques que tradicionalment han estudiat els efectes de barri, operacionalitzat,
com s’ha dit anteriorment, a partir dels nivells de formacio assolits per a la poblacid jove resident
al barri. La informacio a partir de la qual es treballa procedeix de diverses fonts de dades: Atles
de distribucié de renda de les llars, Padré municipal d’habitants, Cadastre, Sistema estatal
d’index de Preus de Lloguer d’Habitatge. La taula 1 mostra la operacionalitzacio i les fonts
d’'informacié emprades per a la construccié de la segona i la nova versié de I'lVU, i la figura 1
mostra el model teoric de I''VU.



Taula 1. Dimensions, conceptes, indicadors i fonts de I'lVU

Dimensié

Concepte

Indicador

Font

Vulnerabilitat
social

Pobresa

% poblacié amb rendes baixes
(60% de la mediana espanyola)*

Atles de distribucié de renda de les
llars, INE

Envelliment/soledat

% poblacié de 75 anys i més que
viu sola?

Padr6 municipal d’habitants,
Idescat

% poblacio estrangera de

Immigracio nacionalitat de paisos de renda Padr6 municipal d’habitants,
estrangera ) o Idescat
baixa o mitjana
Elevada _ _ _ Mapa de cobertes de_l sol de .
concentracié de Densitat urbana residencial de la Catalunya 2018, Institut Cartografic
ot poblacié(habitants/hectarea)* i Geologic de Catalunya; Padro
poblacio o o
municipal d’habitants, Idescat

Teixits residencials % habitatges molt antics i poligons Cadastre

Vulnerabilitat de risc d’habitatge®

residencial Qualitat
constructiva % habitatges de baixa qualitat Cadastre
deficient de constructiva o .
I'habitatge (% edificis en estat deficient, mal (Cens de poblaci6 i habitatges,

(Degradacié
residencial)*

estat o0 estat ruinos)

2011, INE)

Efectes de la
vulnerabilitat
urbana

Baix atractiu
residencial

Distancia a la mediana del preu
media lloguer (€/mes)®

Sistema estatal d’'Index de preus
de Lloguer d’Habitatge, Ministeri de
Transports, Mobilitat i Agenda
Urbana

Escassa presencia
de classes mitjanes

% poblacié sense rendes altes’

Atles de distribuci6 de renda de les
llars, INE

Efectes de barri

% poblacié de 25 a 34 anys sense
estudis secundaris postobligatoris
(% poblaci6 de 25 i més anys amb
estudis primaris o inferiors)®

Padré municipal d’habitants,
Idescat

* En paréntesi s’inclou els conceptes, indicadors i fonts de dades emprades a I'anterior versié de I''VU.

! Una analisi comparada dels ingressos de la poblacié de I'area metropolitana de Barcelona amb dades prévies
procedents de les Estadistiques metropolitanes sobre condicions de vida mostren que el llindar relatiu del 60% és adient
per a la consideraci6 de rendes baixes a la metropoli de Barcelona. Per saber-ne més sobre aquesta font d’informacio,
consultar el seguent enllag: https://iermb.uab.cat/es/encuestas/cohesion-social-urbana/).

2 La no disponibilitat de dades per a 2020 n’ha obligat a la projeccié per aquest any a partir de les dades d’anys anterior
i d’altres dades socioeconomiques per seccio censal i escales territorials superiors (districtes i municipis).

3 S’ha tingut com a referéncia la classificacié que ofereix el Banc Mundial. Els paisos que formen part d’aquest grup es
poden consultar en el segiient enllag: https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519-world-bank-
country-and-lending-groups.

4 La densitat residencial de poblacio s’ha calculat a partir de la superficie ocupada per les zones urbanes residencials
que inclouen les categories “casc urba”, “eixample”, “zones urbanes laxes”, “arees residencials aillades” i “edificacions
aillades en I'espai rural”.

5 Segons les analisis efectuades per Arias (2000), les arees desafavorides estaven constituides en una gran part per
teixits historics, promocions publiques i privades construides entre 1940 i 1975 i arees periferiques de diferent tipologia
(mixtes i productes integrament de parcel-lacions). Per a I''VU, amb I'objectiu de posar el focus en dues de les epoques
de creixement de la metropoli de Barcelona on més clarament hi ha una relacié entre vulnerabilitat i tipus de teixit
residencial, s’han seleccionat aquests dos periodes.

5Perque la correlacio de I'indicador fos positiva amb la resta d'indicadors s’ha ajustat I'indicador creant-ne un d’especific
que mesura la distancia del preu de I'habitatge de lloguer a I'ambit estadistic respecte al valor media del lloguer del
conjunt de barris metropolitans de cada any.

" A partir de I'Atles de distribucié de rendes de les llars, s’entén per poblacié amb rendes altes la que té uns ingressos
per unitat de consum per sota dels 200% de la mediana d’ingressos espanyola. L’analisi comparada dels ingressos de la
poblacié de I'area metropolitana de Barcelona amb dades prévies procedents de les Estadistiques metropolitanes sobre
condicions de vida mostren que el llindar relatiu del 200% és adient per a la consideracio de rendes altes a la metropoli
de Barcelona. Per saber-ne més sobre aquesta font dinformacid, consultar el seguent enllag:
https://iermb.uab.cat/es/encuestas/cohesion-social-urbana/).

8 La no disponibilitat de dades per a 2015 i 2020 n’ha obligat a la projeccié per aquests anys a partir de dades per als
anys disponibles i d’altres dades socioeconomiques per seccié censal i escales territorials superiors (districtes i
municipis).

Font: elaboraci6 propia.
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Figura 1. Model teoric de I'lVU actual
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2.2.Com informar els Ambits Estadistics Metropolitans.
Modificacions en el procés d’interpolacié de dades

Un aspecte rellevant en la construccié de I''VU és el métode emprat per la produccié d’informacio
a nivell AEM, unes unitats que s’aproximen al concepte de barri2. La delimitacié d’aquests
ambits ha estat elaborada per I'Area de Planificacié Estratégica de I'Area Metropolitana de
Barcelona basada en una demarcacié prévia de barris metropolitans realitzada per I'lERMB
(Antén-Alonso, Cénsola, Donat, Porcel i Coll, 2016)3. La no disponibilitat de dades directes que
informin aquestes unitats territorials obliga a fer servir un métode d’estimacioé que es basa en la
redistribucié d’informacié procedent de seccions censals o parcel-les residencials (en el cas de
la informacid provinent del Cadastre), per a les que si es disposa d’informacidé. Es tracta d’'una
estimacio inspirada en el Cadastral-based Expert Dasymetric System, un dels métodes areals
d’interpolacié que ha estat emprat en d’altres estudis (Maantay et al., 2007; Mora-Garcia i Marti-
Ciriquian, 2015).

Per tal d’homogeneitzar i sistematitzar el tractament de dades durant la implementacié d’aquest
métode d’interpolacié espacial, s’ha dissenyat i documentat un procediment que permetra reduir
I'error de les estimacions i afinar els seus resultats. El cadastre és la font de dades base per fer
aguesta interpolacié espacial de dades. A través d’aquest procediment es realitza una estimacié
de poblacid per parcel-la cadastral partint de les dades per seccions censals, repartint-la d’acord
amb la superficie residencial de les parcel-les que composen cada seccié censal. El métode
d’interpolacié que s’ha utilitzat pondera la informaci6 de dues maneres possibles. D’'una banda,
pels indicadors de poblacio, es calcula el pes de cada parcel-la segons el nombre d’habitants
(estimats) de la parcel-la sobre el conjunt del barri. D’altra banda, pels indicadors d’habitatges,
es calcula el pes de cada parcel-la dins del barri segons el nombre d’habitatges de la parcel-la
sobre el total del barri. A continuacié es transfereix la informacio recollida de les diferents fonts,
normalment a escala de secci6 censal, a les parcel-les que les composen. Les seccions no son

2 Veure mapa a I'annex.

3 Els AEM constitueixen actualment les unitats territorials inframunicipals de referencia a I'area metropolitana de
Barcelona i estan conformats per 268 unitats que compten amb un minim de 291 habitants i un maxim de 58.180, essent
12.117 la mitjana de poblaci6.



uniformes d’un any a l'altre, pel que aquest exercici s’ha de realitzar per separat per a cada edicio
de la qual es disposi de dades. A la figura 2 s’exposa amb major detall tot aquest procediment.

Figura 2. Diagrama de flux del procés d’interpolacié de les dades de seccié censal a AEM
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2.3.El repte d’obtenir noves mesures: el reescalament
de I'index de Vulnerabilitat Urbana

Una segona novetat introduida en I'actualitzacié de I''VU esta relacionada també amb la
construccio de I'index, en concret amb la relacié entre I'index resultant i els indicadors que
l'integren per tal d’ampliar les analisis realitzades fins ara. En la present versié de I'lVU es pretén
assolir com a objectiu addicional canviar I'escala original de I'index i aconseguir presentar-lo en
una escala métrica absoluta i no relativa, tal i com es presentava fins ara. Aquest nou index devia
complir dos criteris. Per una banda, permetre mesurar canvis de la vulnerabilitat urbana en
termes absoluts per a un mateix territori en dos moments temporals diferents. Es a dir, més enlla
d’expressar el grau de vulnerabilitat urbana de cada barri sintetitzat en el seu decil de pertinenca,
poder asseverar si cadascun d’ells presenta un grau menor, igual o major de vulnerabilitat urbana
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en funcio de I'any d’estudi. Per altra banda, I'index actualitzat devia permetre realitzar analisis de
desigualtat de la distribucié de la vulnerabilitat urbana a partir de mesures estandarditzades com
ara I'index de Gini o I'index d’entropia Theil. Per aquest motiu calia cercar un mecanisme de
reescalament de la puntuacié resultant del model generat a partir del PLS-SEM que en respectés
els resultats, pero expressats en una escala humerica finita, preferiblement de 0 a 10 (o 0-1) on
0 expressés la minima vulnerabilitat urbana i 10 el maxim nivell de vulnerabilitat urbana®.

La solucio a aquest repte s’ha trobat en la utilitzacié de métodes de reescalament de variables,
seguint les propostes analitiques de diversos autors (Ringle i Sarstedt, 2016; Sanchez, 2013;
Sanchez et al., 2017). Fonamentalment, aquests métodes es basen en diferents propostes de
reescalament dels pesos (outer weights) obtinguts pels models, que passen a expressar-se com
a proporcions de cadascuna de les variables tedriques latents. Aplicant aquests pesos reescalats
als valors de les variables manifestes o indicadors aconseguim una puntuacié que es lliga a
'escala de les variables originals. La férmula que es faria servir s’expressaria de la seglent
manera:

Valor (outer weight) original
Y Valors (outer weight) originals de la dimensi6

Valor (outer weight) reescalat =

Aplicant aquests pesos reescalats als valors de les variables originals per a cada unitat d’analisi
(AEM), s’aconsegueix una nova escala per a lindex resultant del model. L'index ja no
s’expressaria en una escala abstracta basada en puntuacions estandarditzades, siné en una
escala, la mateixa que la de les variables originals, amb maxims i minims, teorica i
substancialment identificables —encara que no sempre assolits a la practica—. Per poder
implementar aquest tipus de transformacions és necessari que I'escala de tots els indicadors
originals que integren el model PLS-SEM sigui la mateixa (Ringle i Sarstedt, 2016; Sanchez,
2013). Aixo requereix un treball de reescalament dels indicadors originals previ al calcul del
model.

2.3.1. La transformacié de I’escala dels indicadors originals

La transformacio de I'escala dels indicadors que alimenten el model, a més de proporcionar una
escala Unica per a totes les variables originals, també ha de complir un segon requeriment
vinculat a la vocacié longitudinal de I'lVU: I'escala ha de ser la mateixa per a tots els anys. A la
versio prévia de I'l'VU, I'escala observada de cada indicador a cada any esdevenia I'escala de
valors possibles de cada indicador estandarditzat per a I'any estudiat. Per exemple, si les
proporcions de poblacié gran que viu sola tenien un rang de 0,15 a 0,40 I'any 2016 i 'any 2017
havia variat a un rang de 0,2 a 0,45, el rang de la variable no hauria canviat en termes d’escala.
Cercar una escala comuna per a tots els indicadors i per a tots els anys estudiats implica
necessariament que els indicadors originals deixin de ser introduits al model de cada any com a
unitats z estandarditzades (és a dir, com a unitats de desviacio tipica per sota i per sobre del
valor 0 que representa la mitjana) per fer-ho a la seva escala original.

4 El resultat del PLS-SEM és una puntuacié estandarditzada que no s’expressa en cap de les escales originals de les
variables d’entrada (proporcions, euros, habitants per superficie, etc.), siné6 en una escala propia, sintética, que tracta
d’expressar canvis a la mesura de les variables d’entrada una vegada estandarditzades. Normalment, aquesta escala
sol adoptar un rang al voltant de 0, amb valors positius o negatius que oscil-len en funcié del model emprat.
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Aquesta solucio, pero, també té implicacions en la rellevancia que té cadascun dels indicadors
en el calcul de la variable latent (Jolliffe, 2002). Aquesta questié quedaria resolta per I'is d’'una
Unica escala sempre que els rangs efectius dels diferents indicadors fossin raonablement
similars. Aixd no obstant, restaria pendent establir quin ha de ser el rang uUnic d’'indicadors
diversos i com aconseguir que no varii entre anys. Little (2013) i Moeller (2015), proposen I'Us
d’'un métode de reescalament anomenat “proporcié de I'escala maxima” (POMS, en les seves
sigles en anglés). Aquest meétode pren els valors minim i maxim de les variables que integren el
model i els transforma en els valors 0 i 100 d’'una nova variable absoluta, on els canvis a I'escala
passen a expressar-se com a fraccions del rang de la variable seguint la formula seguent:

POMS=[(observed—minimum)/(maximum—minimum) ]

Aplicar aguest reescalament per a tots els indicadors i anys analitzats, no obstant, cal prendre-
ho amb una precauci6 addicional, donada la naturalesa de les dades que es fan servir per al
calcul de I''VU. A les propostes de Little (2013) i Moeller (2015), aquest rang de minims i maxims
es correspon amb els minims i maxims possibles de I'escala de cada variable, no amb els minims
i maxims observats d’aquestes. Es a dir, si una determinada variable té un rangde 0 a 10iles
respostes es mouen entre el 2 i el 9, els extrems que s’haurien de fer servir per calcular el POMS
sén el 0i el 10, que expressen I'escala maxima possible de la variable.

En el cas de I'analisi de la vulnerabilitat urbana, el rang de valors possibles i el de valors observats
dels indicadors que integren el model tenen unes caracteristiques que difereixen substancialment
dels que feien servir els autors de la proposta, vinculats al camp de psicologia i fonamentats en
I's d’escales Likert d’'un rang similar (5, 7 o 10 punts). En el cas de la vulnerabilitat urbana, es
partiria de la hipotesi de barris amb el 100% de poblacio estrangera, el 100% de persones majors
que viuen soles o lloguers mitjans de 0 euros. Aquestes hipotesis poc plausibles han fet necessari
introduir una variacié en el métode POMS, basant-lo en els rangs observats de la variable i no
en els rangs possibles. D’aqui es deriva, perd, una nova problematica. En limitar el rang de
mesura de l'indicador als rangs observats en uns anys concrets es podria plantejar el dubte
raonable sobre qué passaria si el rang d’algun indicador superés el rang actual dels indicadors
en anys posteriors. Limitant el rang possible al rang observat, s’obtindria un valor superior a 10
en la puntuacio reescalada d'un indicador concret. La solucié a aquest nou repte ha estat la
creacio d’'un rang teoric de les variables originals que es correspon amb un + 10% del rang actual
dels indicadors. Aquests nous rangs dels indicadors esdevenen el minim i el maxim que fem
servir per implementar el POMSS.

2.3.2.La validesa del reescalament en presencia de pesos
externs negatius

Tal i com s’ha constatat en la versio anterior de I'lVU, el model estructural incorpora pesos
negatius en alguns casos com a resultat de la correlacié negativa d’alguns dels indicadors
emprats (Cruz, Porcel i Antdn-Alonso, 2021). Ara bé, tant Sanchez (2013) com Ringle i Sarstedt

5 En analisis auxiliars amb els rangs possibles de les variables, alla on era possible (per exemple, d’'un 0% a un 100% de
persones estrangeres), la correspondéncia entre les puntuacions de la nova versié de I'IlVU i les de I'anterior versio,
calculat en base a les variables estandarditzades, ha sigut molt menor. Per exemple, el coeficient de correlacié entre les
puntuacions de vulnerabilitat urbana del model original i la proposta de rang observat + 10% és de 0.986, mentre que la
correlacié entre les puntuacions del model original, i les d’'un model que fa servir els rangs numéricament possibles, és
de 0.915. Ampliar o reduir aquest rang de + 10% tampoc produeix una millora en la correspondencia de les puntuacions
entre la metodologia estandarditzada i aquesta amb valors absoluts.
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(2016) adverteixen contra I'is dels seus metodes de reescalament en preséncia de pesos externs
negatius. El motiu és que, en preséncia de pesos externs de signe negatiu, les puntuacions
obtingudes mitjancant el reescalament poden assolir valors menors a 0 i desapareixer la
possibilitat matematica d’arribar a la puntuacié d'1, fins i tot en els valors maxims de les variables
originals. Aixo incorpora un obstacle a I'analisi aqui proposada, ja que si s’aplica el reescalament
gue proposa Sanchez (2013), no s’obté una escala 0-1 si al model apareixen pesos externs
negatius.

No obstant, la realitat de les dades que integren el model de I''VU permet afirmar que aquesta
limitacié no suposara una pérdua de validesa de I'indicador obtingut. En aquest cas, i fent servir
com a exemple les dades relatives a la proporcio de poblacié de nacionalitat de paisos estrangers
de renda baixa 0 mitjana que es mostren a continuacié (grafic 1), el valor negatiu que incorpora
aquest indicador al barri presenta dos particularitats que permeten esquivar aquest requeriment
metodologic que assenyalen els autors.

La primera és I'escassa magnitud del pes negatiu (-0.88), respecte a la suma dels altres dos
valors que composen la dimensié social de I''VU (0.76 i 6.59). Aixo fa que el pes positiu dels
altres dos factors sigui suficient, en la majoria dels casos, per contrarestar el valor negatiu de la
presencia d’'estrangers. Especialment, la tercera variable del component social de I'lVU, la
preséncia de poblacié de rendes baixes, actua com una asseguranca especialment efectiva
contra la preséncia de puntuacions negatives en aquesta dimensid. Com es pot veure al grafic
1, ambdos indicadors estan fortament correlacionats, essent major el percentatge de poblacio
estrangera en aquells barri on hi ha també molta preséncia de poblacié amb rendes baixes. Aixi
un valor excessivament alt de poblacié estrangera estara normalment associat a un valor també
alt de poblacié amb rendes baixes, i la puntuacié d’aquest component en el model és molt major
a la del component d’estrangeria. A mode d’exemple, un barri amb més d’un 30% de poblaci6 de
nacionalitat estrangera de paisos de renda baixa o mitjana hauria de tenir menys d’'un 7% de
poblacié amb rendes baixes, sense considerar cap altre indicador, escenari poc probable. A més,
cal tenir en compte que les puntuacions de I''VU procedents del reescalament realitzat sén una
funcid lineal gairebé perfecta de les puntuacions originals de I'lVU que s’han fet servir en I'anterior
versio de I'index.
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Grafic 1. Relacié entre les puntuacions dels indicadors percentatge de poblacié estrangera de
nacionalitat de paisos de renda baixa o mitjana i percentatge de poblacié amb rendes baixes. Dades
provisionals dels AEM de I’area metropolitana de Barcelona, 2016
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3. Els barris vulnerables de la metropoli
de Barcelona. Entre la recuperacio i
I'impacte socioeconomic de la covid-
19

Els barris presenten una doble naturalesa, estatica i dinamica (Andersson i Brdma, 2004; Anton-
Alonso i Porcel, en impremta; Sampson, 2012). Observats de manera aillada, els barris poden
ser reconeguts com a espais inestables, en els que se succeeixen canvis continus de diversa
naturalesa. Per altra banda, els barris integren sistemes urbans més amplis dels que sén unitats
interconnectades en estructures jerarquiques que sén especialment persistents als extrems. Els
barris benestants i els barris més desafavorits tendeixen a romandre en la cuspide i la base de
I'estructura jerarquica (Noble et al., 2019; Tunstall, 2016). De fet, recents recerques han
evidenciat aquesta pauta en el territori metropolita de Barcelona (Antén-Alonso i Porcel, 2018;
Antén-Alonso i Cruz-Gémez, 2022, Anton-Alonso i Porcel, en impremta).

Tot seguit es presenta una actualitzacié de les analisis d’aquesta doble naturalesa fins a 2020 i
copsant d’aquesta manera I'impacte de la pandémia sobre la vulnerabilitat urbana. En un primer
apartat s’estudia el fenomen parant atencié a I'estructura jerarquica dels barris metropolitans,
analitzant les trajectories que han seguit els barris en aquesta estructura, estudiant les pautes de
localitzacio territorial i identificant els barris més vulnerables. Un segon apartat esta destinat a
estudiar la vulnerabilitat urbana en termes absoluts, és a dir, analitzant les variacions en intensitat
que hagi pogut experimentar aquest fenomen al llarg del periode estudiat, diferenciant entre el
periode de recuperacié de I'activitat econdmica que va de 2015 a 2019 de I'any de la pandémia
(2020). Finalment, es dedica un ultim apartat a I'analisi del fenomen des de la perspectiva de la
desigualtat urbana entre barris, amb indicadors estandarditzats que permeten mesurar quina ha
estat I'evolucié de la vulnerabilitat urbana també diferenciant aquests dos periodes.

3.1.Les trajectories dels barris vulnerables de Ia
metropoli de Barcelona

A la metropoli de Barcelona, la posicié que ocupen els barris en I'estructura jerarquica de la
vulnerabilitat urbana tendeix a perpetuar-se en el temps. El grafic 2 presenta les puntuacions de
I'index de vulnerabilitat urbana el 2015 i el 2020. Tal i com s’havia observat préviament (Anton-
Alonso i Porcel, en impremta), els barris presenten puntuacions similars els dos anys considerats,
el que significa que les probabilitats de canviar d’estatus en I'estructura jerarquica soén limitades,
molt més encara que per a periodes de temps més amplis. La correlacié entre els indexs dels
dos anys es gairebé perfecta segons el coeficient de determinacié R?, que arriba al 0,98.
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Grafic 2. indexs de vulnerabilitat urbana dels AEM. Area metropolitana de Barcelona, 2015 i 2020
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Per tal d’analitzar més en detall I'estructura jerarquica dels AEM s’ha construit una variable
ordinal de deu categories per als sis anys que van de 2015 a 2020 que classifica els AEM de
major a menor vulnerabilitat urbana. Les deu categories s’estableixen a partir dels decils de la
distribucio dels valors de I'lVU, essent el decil 10 el decil de maxima vulnerabilitat urbana i el
decil 1 el de menor vulnerabilitat urbana. Una primera analisi presenta les transicions dels AEM
entre decils. El que es pot observar a la taula 2 és la constatacié de I'elevat grau de persisténcia
dels AEM en els decils al que pertanyien el 2015. Gairebé tres de cada quatre AEM romanien al
mateix decil el 2020. Si s’amplia el marge de canvi significatiu als dos decils, practicament la
totalitat dels AEM (97,1 %) no ha canviat de decil en el periode 2015-2020.

Taula 2. Percentatge de AEM de segons trajectoria experimentada. Area metropolitana de Barcelona,
2015-2020

Canvi en decils Nombre barris 2015-2020 % de barris 2015-2020
-3 0 0,0
-2 5 1,9
-1 31 11,6
0 195 72,8
1 34 12,7
2 2 0,7
3 1 0,4

Font: IERMB, IVU, 2015 i 2020.

Pero el nivell de persisténcia i la probabilitat de canvi a I'estructura jerarquica de la vulnerabilitat
urbana no s6n homogeénies. Com han evidenciat altres analisis previs per a la metropoli (Antén-
Alonso i Porcel, 2018; Anton-Alonso y Cruz-Gomez, 2022), la permanéncia en la mateixa posicio
de l'estructura jerarquica es produeix sobretot en els barris que se situen als extrems de
I'estructura. La taula 3 mostra la matriu de transicions dels AEM per decils i permet constatar que
sén els AEM del decil més vulnerable i del menys vulnerable els que presenten una major taxa
de persisténcia. El 90 % dels AEM que es trobaven el 2015 en els decils de maxima i minima
vulnerabilitat romanien en aquests decils el 2020. El grafic 3 presenta de manera encara més
nitida una pauta de persisténcia en forma de “U” que coincideix amb la observada en analisis
realitzats sobre privacido multiple territorial a Anglaterra, fins i tot amb nivells de persisténcia als
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extrems de l'estructura molt similars als obtinguts per a I'area metropolitana de Barcelona®.
Aquest patrd es pot explicar per dues raons principalment. Una primera causa és de caire
estadistic, perque les possibilitats de transicid dels barris entre decils es redueixen Unicament a
una via de transicid, cap a decils inferiors en el cas dels AEM més vulnerables o superiors en el
cas dels menys vulnerables. Aixd no obstant, hi ha una causa encara més important per a la
comprensio del fenomen i té a veure amb les propies dinamiques de segregacio residencial que
segueixen els grups socials més rics i més pobres en les grans ciutats i que tradicionalment s’ha
anomenat U-shape pattern (patré en forma de “U”) (Duncan i Duncan, 1955).

Taula 3. Matriu de transicions dels AEM per decils segons nivell de vulnerabilitat a I'index de
vulnerabilitat (agrupats en decils). Area metropolitana de Barcelona, 2015-2020
index de vulnerabilitat urbana 2020

Decils mlgr:f/)s 10- 20- 30- 40- 50- 60- 70- 80- 10% més
ey 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% vulnerable
o 10%
= menys 889 111 00 00 00 00 00 00 00 0,0
z vulnerable
£ 10-20% 11,1 741 148 00 00 00 00 00 00 0,0
£ 20-30% 0,0 148 741 111 00 00 00 00 00 0,0
= 30-40% 0,0 00 11,5 615 231 38 00 00 00 0,0
= 40-50% 0,0 00 00 148 593 222 00 37 00 0,0
€ 50-60% 0,0 00 00 11,1 148 481 259 00 00 0,0
£ 60-70% 0,0 00 00 00 38 231 654 7,7 00 0,0
> 70-80% 0,0 00 00 00 00 37 74 8.5 37 3,7
g 80-90% 0,0 00 00 00 00 00 00 74 852 7.4
2 10%mes 0,0 00 00 00 00 00 00 00 11,1 88,9
vulnerable

Font: IERMB, IVU, 2015 i 2020.

Posant el focus en els AEM més vulnerables, vint-i-quatre de vint-i-set AEM no van millorar la
seva posici6 relativa entre 2015 i 2020 (taula 3). Només tres AEM van aconseguir millorar
l'estatus a l'estructura jerarquica, perd sense fer canvis significatius, doncs el descens de
vulnerabilitat tan sols va implicar el canvi d’'un decil.

8 Les darreres analisis de I'index de privacié multiple d’Anglaterra per als anys 2015 i 2019 mostren un percentatge de
persisténcia dels barris amb més privacions del 88 % i del 84 % per als barris amb menys privacions. Cal apuntar, pero
que les unitats territorials que es fan servir en el calcul de I'index de privacié multiple anglés son unitats amb menys
poblacio, entre 1.000 i 3.000 habitants (Noble et al., 2019).
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Grafic 3. AEM que no han canviat de decil de vulnerabilitat segons el decil de pertinenca (%). Area
metropolitana de Barcelona, 2015 i 2020
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Font: IERMB, VU, 2015 i 2020.

Pero, quina és la localitzacio territorial de la vulnerabilitat urbana a la metropoli? L'estructura
jerarquica de la vulnerabilitat urbana dels AEM de la metropoli de Barcelona no presenta canvis
substancials respecte d’altres analisis previs realitzats amb versions prévies de I''VU (Antén-
Alonso i Porcel, 2018; Anton-Alonso, Porcel, Cruz i Coll, 2020). El mapa permet visualitzar la
distribucio pel territori metropolita amb els dos eixos del Besos i el Llobregat (mapa 1). El primer,
amb una major concentraci6 d’AEM molt vulnerables i el segon amb menor nombre d’AEM
d’aquestes caracteristiques i més dispersos pel territori.

Es precisament la concentracié, juntament amb la persisténcia, una altra de les caracteristiques
de la vulnerabilitat urbana (Antén-Alonso et al., 2020). De fet, si la concentracio ja era elevada al
comencament del periode estudiat, I'any 2015, aquesta creix al llarg del periode. L’any 2015 els
barris més vulnerables, els que eren al decil de maxima vulnerabilitat, es concentraven en dotze
municipis de la metropoli, i de manera progressiva s’ha anat reduint el nombre de municipis amb
barris molt vulnerables fins a la xifra de deu (taula 4). Hi ha un conjunt de nou municipis que
romanen amb preséncia de barris molt vulnerables cadascun dels anys, la majoria de I'eix Besos
—es considera aqui també Barcelona perqué la majoria dels seus AEM molt vulnerables es
localitzen en aquest territori a excepcié de la Marina del Prat Vermell—. Es pot dir que, juntament
amb altres dos municipis que també tenen representacié en aquest decil durant almenys quatre
anys, representen el nucli dur i estable de la vulnerabilitat urbana extrema a la metropoli. S6n
Barcelona, Santa Coloma de Gramenet, Badalona, I'Hospitalet de Llobregat, Montcada i Reixac,
Sant Adria de Bes0s, Badia del Vallés, Ripollet, el Prat de Llobregat, Sant Boi de Llobregat (amb
preséncia d’aquests AEM durant cinc anys) i Cornella de Llobregat (amb AEM molt vulnerables
en quatre anys).

En aquest procés, I'eix Besds ha anat adquirint encara més protagonisme. Dels vint-i-set AEM
més vulnerables, divuit pertanyien a I'eix Besos el 2015 (66,7%) per passar a ser dinou el 2020
(70,4%). Aix0 sense considerar els AEM que també hi s6n a la vessant nord de l'area
metropolitana de Barcelona, que inclouen els dels municipis de Ripollet i Badia del Valles, i que
incloent-los suposaria un pes sobre el total dels barris més vulnerables metropolitans del 74,1 %
el 2015 i del 77,8% el 2020.
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Mapa 1. index de vulnerabilitat urbana segons decils (AEM). Area metropolitana de Barcelona, 2020

Index de vulnerabilitat urbana (decils)
2020

I 10% menys vulnerable
=
=

mn

0 5 km _\
m A 10% més vulnerable

Font: IERMB, VU, 2015 i 2020.

Entre tots els municipis, destaquen Barcelona i Santa Coloma de Gramenet, ambdds amb xifres
molt estables de nombre d’AEM molt vulnerables que se situen entre els set i els nou en el cas
de Barcelona i els sis en el de Santa Coloma de Gramenet. Tots dos municipis concentren la
meitat dels barris molt vulnerables de la metropoli, amb el 48% el 2015 i el 52% el 2020. Pero si
de la dimensié metropolitana es passa a la dimensié municipal, Santa Coloma de Gramenet
representa el cas de major concentracio de vulnerabilitat urbana de la metropali, llevat de la
situacié particular de Badia del Valles per tractar-se d’'un municipi unibarrial. De manera constant
durant els darrers anys, el 54,5 % dels AEM del municipi se situen en el decil de vulnerabilitat
extrema. Montcada i Reixac és un altre dels municipis metropolitans que presenten una major
concentracié de vulnerabilitat urbana amb un ter¢ dels seus AEM en situacio de vulnerabilitat
extrema.
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Taula 4. Distribucié dels AEM més vulnerables (decil deu) segons municipi. Area metropolitana de Barcelona, 2015-2020

2015 2016 2017
% d’AEM % d’AEM % d’AEM
% d’AEM % d’AEM % d’AEM
Municipis N?mbre R sobre total Municipis N?mbre e sobre total Municipis N?mbre e sobre total
d’AEM S molt d’AEM S molt d’AEM S molt
municipi municipi municipi
vulnerables vulnerables vulnerables
Barcelona 7 9,6 25,9 Barcelona 7 9,6 25,9 Barcelona 7 9,6 25,9
Santa Coloma de 6 545 222 Santa Coloma de 6 545 222 Santa Coloma de 6 545 22.2
Gramenet Gramenet Gramenet
Badalona 3 21,4 11,1 Badalona 3 21,4 11,1 Badalona 3 21,4 11,1
I'Hospitalet de 5 154 74 Ripollet 3 42.9 111 I'Hospitalet de > 15.4 7.4
Llobregat Llobregat
Montcada i Reixac 2 33,3 7,4 Montcada i Reixac 2 33,3 7,4 Montcada i Reixac 2 33,3 7,4
Badia del Vallés 1 100,0 3,7 Badia del Valleés 1 100,0 3,7 Ripollet 2 28,6 7,4
Comella de 1 14,3 3,7 Comella de 1 14,3 3,7 Badia del Vallés 1 100,0 3,7
Llobregat Llobregat
el Prat de Cornella de
Liobregat 1 11,1 3,7 el Prat de Llobregat 1 11,1 3,7 Liobregat 1 14,3 3,7
. I'Hospitalet de
Ripollet 1 14,3 3,7 Llobregat 1 7,7 3,7 el Prat de Llobregat 1 11,1 3,7
Sant Adria de Sant Adria de Sant Adria de
Besos 1 16,7 3,7 Besos 1 16,7 3,7 Besos 1 16,7 3,7
Sant Boi de Sant Boi de Sant Boi de
Llobregat 1 16,7 3.7 Llobregat 1 16,7 37 Llobregat 1 16,7 3.7
Sant Viceng dels
Horts 1 20,0 3,7
12 27 100,0 11 27 100,0 11 27

Font: IERMB, IVU, 2015 i 2020.
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(continuacio)

2018 2019 2020
% d’AEM % d’AEM % d’AEM
% d’AEM % d’AEM % d’AEM
L Nombre sobre total T Nombre sobre total L Nombre sobre total
Municipis gagm  Sobre Ty Municipis  “qagm  Sobre oy Municipis dAEM SO gy
P vulnerables p vulnerables P vulnerables

Barcelona 7 9,6 25,9 Barcelona 9 12,3 33,3 Barcelona 8 11,0 29,6
Santa Coloma de Santa Coloma de Santa Coloma de
Gramenet 6 54,5 222 Gramenet 6 545 222 Gramenet 6 54,5 22,2
I'Hospitalet de I'Hospitalet de I'Hospitalet de
Llobregat 3 23,1 111 Llobregat 3 231 111 Liobregat 3 23,1 11,1
Badalona 2 14,3 7,4 Badalona 2 14,3 7,4 Badalona 2 14,3 7,4
Montcada i Reixac 2 33,3 7,4 Montcada i Reixac 2 33,3 7,4 Montcada i Reixac 2 33,3 7,4
Ripollet 2 28,6 7.4 Badia del Vallés 1 100,0 3,7 gggg?d”a de 2 33,3 7.4

. R el Prat de . N
Badia del Vallés 1 100,0 3,7 Liobregat 1 111 3,7 Badia del Vallés 1 100,0 3,7
el Prat de . Cornella de
Liobregat 1 11,1 37 Ripollet 1 14,3 3,7 Liobregat 1 14,3 3,7
Sant Adria de Sant Adria de el Prat de
Besos 1 16,7 3.7 Besos 1 16,7 3.7 Llobregat 1 111 3.7
Sant Boi de Sant Boi de .
Llobregat 1 16,7 3,7 Llobregat 1 16,7 3,7 Ripollet 1 14,3 3,7
Viladecans 1 14,3 3,7

11 27 100,0 10 27 100,0 10 27 100,0

Font: IERMB, IVU, 2015 i 2020.
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Vista la localitzacio, quins sén els barris més vulnerables? A la taula 5 es pot veure la relacio dels
AEM més vulnerables de I'area metropolitana de Barcelona en els sis anys del periode estudiat
ordenats per nivell de vulnerabilitat de major a menor. Hi ha vint-i-dos AEM (81,5 %) que romanen
al decil de maxima vulnerabilitat tots els anys del periode (en color vermell) i hi ha tretze AEM
gue amb major o menor discontinuitat transiten entre el decil deu i nou (sense color), el que no
representa, s’ha d’incidir, canvis substantius del nivell de vulnerabilitat. La Ribera de Montcada i
Reixac, la Mina de Sant Adria de Bes0s i Sant Cosme del Prat de Llobregat han estat els AEM
més vulnerables de la metropoli tenint les pitjors puntuacions de I'lVU en tots els anys.

Els resultats presentats en I'apartat corroboren el que s’havia evidenciat en estudis anteriors amb
versions previes de I'I'VU. La perpetuacio dels alts nivells de vulnerabilitat urbana en determinats
territoris, municipis i AEM, la tendéncia a la concentracio a I'eix del Besos, sobretot, i a I'eix
Llobregat, amb alguns municipis especialment afectats pel fenomen sén les principals
conclusions que se n’extreuen. Ara bé, més enlla dels canvis i persisténcies que s’observen a
I'estructura jerarquica de la vulnerabilitat urbana, és necessari estudiar el fenomen en termes
absoluts, és a dir, sabent quin és el nivell de vulnerabilitat a la metropoli i com ha evolucionat al
llarg del periode, parant especial atencié a I'impacte que hi hagi pogut tenir la pandémia. L’apartat
seglient té per objecte abordar aquesta questio.
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Taula 5. AEM més vulnerables (decil deu) per nivell de vulnerabilitat de major a menor. Area metropolitana de Barcelona, 2015-2020

2015

2016

2017

la Ribera (Montcada i Reixac)
la Mina (Sant Adria de Besos)
Sant Cosme (el Prat de Llobregat)
Fondo (Santa Coloma de Gramenet)
Vallbona (Barcelona)
Torre Bar6 (Barcelona)
La Marina del Prat Vermell (Barcelona)
Ciutat Meridiana (Barcelona)
Artigas, Congrés, El Remei, Sant Roc (Badalona)
Baré de Viver (Barcelona)

Can Mariner, Santa Rosa (Santa Coloma de Gramenet)
el Raval, Safaretjos (Santa Coloma de Gramenet)
les Oliveres (Santa Coloma de Gramenet)
Camps Blancs (Sant Boi de Llobregat)
la Trinitat Nova (Barcelona)
la Salut (Badalona)

Can Franquesa (Santa Coloma de Gramenet)
Can Sant Joan (Montcada i Reixac)

Badia del Valles (Badia del Valles)

Llati (Santa Coloma de Gramenet)

Sant lldefons (Cornella de Llobregat)

Sant Josep (Sant Viceng dels Horts)

Can Mas (Ripollet)
la Pau, Lloreda, Sistrells (Badalona)
Pubilla Cases (I'Hospitalet de Llobregat)
la Trinitat Vella (Barcelona)
les Planes (I'Hospitalet de Llobregat)

La Ribera (Montcada i Reixac)
La Mina (Sant Adria de Besos)
Sant Cosme (el Prat de Llobregat)

Fondo (Santa Coloma de Gramenet)
Artigas, Congrés, El Remei, Sant Roc (Badalona)
Vallbona (Barcelona)

Torre Bar6 (Barcelona)

Ciutat Meridiana (Barcelona)

Bard de Viver (Barcelona)
la Marina del Prat Vermell (Barcelona)

Can Mariner, Santa Rosa (Santa Coloma de Gramenet)
la Trinitat Nova (Barcelona)

El Raval, Safaretjos (Santa Coloma de Gramenet)
Les Oliveres (Santa Coloma de Gramenet)
Badia del Valles (Badia del Valles)
Camps Blancs (Sant Boi de Llobregat)

Can Franquesa (Santa Coloma de Gramenet)
Can Mas (Ripollet)
la Salut (Badalona)

Can Sant Joan (Montcada i Reixac)
les Guixeres, Pomar (Badalona)
la Trinitat Vella (Barcelona)

Sant lldefons (Cornella de Llobregat)
Maragall (Ripollet)

Pubilla Cases (I'Hospitalet de Llobregat)
Llati (Santa Coloma de Gramenet)

Pont Vell (Ripollet)

La Ribera (Montcada i Reixac)
la Mina (Sant Adria de Besos)
Sant Cosme (el Prat de Llobregat)
Fondo (Santa Coloma de Gramenet)
Vallbona (Barcelona)
Artigas, Congrés, El Remei, Sant Roc (Badalona)
Ciutat Meridiana (Barcelona)
Torre Bar6 (Barcelona)
Can Mariner, Santa Rosa (Santa Coloma de Gramenet)
la Trinitat Nova (Barcelona)
Baré de Viver (Barcelona)
Badia del Valles (Badia del Valles)
el Raval, Safaretjos (Santa Coloma de Gramenet)
Can Franquesa (Santa Coloma de Gramenet)
les Oliveres (Santa Coloma de Gramenet)
Camps Blancs (Sant Boi de Llobregat)
Can Mas (Ripollet)
la Marina del Prat Vermell (Barcelona)
Can Sant Joan (Montcada i Reixac)
la Salut (Badalona)
la Trinitat Vella (Barcelona)
les Guixeres, Pomar (Badalona)
Maragall (Ripollet)
les Planes (I'Hospitalet de Llobregat)
Sant lldefons (Cornella de Llobregat)
Llati (Santa Coloma de Gramenet)
Pubilla Cases (I'Hospitalet de Llobregat)

Font: IERMB, IVU, 2015 i 2020.
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(continuacio)

2018

2019

2020

La Ribera (Montcada i Reixac)
la Mina (Sant Adria de Besos)
Sant Cosme (el Prat de Llobregat)
Fondo (Santa Coloma de Gramenet)
Vallbona (Barcelona)
Artigas, Congrés, El Remei, Sant Roc (Badalona)
Ciutat Meridiana (Barcelona)
Baré de Viver (Barcelona)

Can Mariner, Santa Rosa (Santa Coloma de Gramenet)
la Marina del Prat Vermell (Barcelona)
Torre Bar6 (Barcelona)

Can Mas (Ripollet)
el Raval, Safaretjos (Santa Coloma de Gramenet)
Camps Blancs (Sant Boi de Llobregat)
les Oliveres (Santa Coloma de Gramenet)
Badia del Vallés (Badia del Vallés)
la Trinitat Nova (Barcelona)

Can Sant Joan (Montcada i Reixac)

Can Franquesa (Santa Coloma de Gramenet)
la Salut (Badalona)
la Trinitat Vella (Barcelona)
les Planes (I'Hospitalet de Llobregat)

Llati (Santa Coloma de Gramenet)

Pubilla Cases (I'Hospitalet de Llobregat)

Can Sellarés, el Poblat Roca (Viladecans)
Maragall (Ripollet)
la Florida (I'Hospitalet de Llobregat)

La Ribera (Montcada i Reixac)
la Mina (Sant Adria de Besos)
Sant Cosme (el Prat de Llobregat)
Fondo (Santa Coloma de Gramenet)
Vallbona (Barcelona)

Artigas, Congrés, El Remei, Sant Roc (Badalona)
la Marina del Prat Vermell (Barcelona)
Torre Bar6 (Barcelona)

Ciutat Meridiana (Barcelona)

Can Mariner, Santa Rosa (Santa Coloma de Gramenet)
Baré de Viver (Barcelona)
les Oliveres (Santa Coloma de Gramenet)
el Raval, Safaretjos (Santa Coloma de Gramenet)
la Trinitat Nova (Barcelona)

Badia del Valles
Can Sant Joan (Montcada i Reixac)

Can Mas (Ripollet)

Can Franquesa (Santa Coloma de Gramenet)
la Salut (Badalona)

Llati (Santa Coloma de Gramenet)
Camps Blancs (Sant Boi de Llobregat)
la Trinitat Vella (Barcelona)
les Planes (I'Hospitalet de Llobregat)
Pubilla Cases (I'Hospitalet de Llobregat)
la Florida (I'Hospitalet de Llobregat)

Can Peguera (Barcelona)
les Roquetes (Barcelona)

la Mina (Sant Adria de Besos)
la Ribera (Montcada i Reixac)
Sant Cosme (el Prat de Llobregat)
Vallbona (Barcelona)
Fondo (Santa Coloma de Gramenet)
Ciutat Meridiana (Barcelona)
la Marina del Prat Vermell (Barcelona)
Torre Bar6 (Barcelona)
Artigas, Congrés, El Remei, Sant Roc (Badalona)
la Salut (Badalona)
Badia del Valleés (Badia del Valles)
Can Mariner, Santa Rosa (Santa Coloma de Gramenet)
Baré de Viver (Barcelona)
el Raval, Safaretjos (Santa Coloma de Gramenet)
les Oliveres (Santa Coloma de Gramenet)
Can Sant Joan (Montcada i Reixac)
Can Mas (Ripollet)
la Trinitat Nova (Barcelona)
les Planes (I'Hospitalet de Llobregat)
la Florida (I'Hospitalet de Llobregat)
la Verneda (Sant Adria de Besos)
Can Franquesa (Santa Coloma de Gramenet)
la Trinitat Vella (Barcelona)
Pubilla Cases (I'Hospitalet de Llobregat)
Llati (Santa Coloma de Gramenet)
Sant lldefons (Cornella de Llobregat)
les Roquetes (Barcelona)

Font: IERMB, IVU, 2015 i 2020.
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3.2.Barris dinamics en temps de pandemia: del periode
de reactivacio economica a la crisi pandemica

Les modificacions i millores introduides en el calcul de I''VU permeten obtenir una mesura
continua de la vulnerabilitat urbana, aixi com dels index de vulnerabilitat social i residencial que
I'expliqguen amb un rang que va de 0 a 100 —on puntuacions properes a 0 indiquen vulnerabilitat
baixa i properes a 100 vulnerabilitat alta— comparable al llarg del temps. D’aquesta manera es
pot saber si la vulnerabilitat urbana s’ha intensificat, s’ha reduit o s’ha mantingut estable durant
un periode de temps. Els resultats d’aquesta analisi es presenten en el grafic 4. En ell es recull
I'evoluci6 de la mediana de I''VU, de I'index de vulnerabilitat social i residencial, aixi com dels
nou indicadors que integren el model i permet veure com hi han impactat el periode de
recuperacié de 'activitat econdmica que va seguir la Gran Recessié des de 2015 fins a 2019 la
crisi pandemica iniciada el 2020.

Un primera conclusié que es pot extreure de I'evolucié de I''VU és que la vulnerabilitat urbana ha
seguit una tendéencia lleugerament descendent al llarg del periode postcrisi que es va aturar el
2020 com a resultat de la crisi pandémica (grafic 4). Del 56,7 % el 2015 baixa al 55,4 % el 2019
i es manté en aquest valor I'any 2020. L’explicacié a aquesta evolucié rau en dos factors,
I'evolucié que ha seguit la vulnerabilitat social i en concret la poblacié amb rendes baixes, i els
joves sense estudis postobligatoris, en els dos casos motivat per la seva contribucié explicativa
en el model de la vulnerabilitat urbana’.

La dimensi6 social de la vulnerabilitat urbana té un pes important en I'explicacié del fenomen, per
sobre del que té la vulnerabilitat residencial. | entre els factors que integren la vulnerabilitat social,
el percentatge de poblacié que té rendes baixes és el factor que més contribueix a aquesta
explicacio. Per tant, la seva evolucié influeix de manera significativa en com evoluciona la
vulnerabilitat urbana. Es pot veure en el quadrant de I'esquerra del grafic 4 que aquest indicador
també segueix una tendéencia a la baixa fins a 2018 (del 26,4 % de 2015 al 24 % el 2018)8, tal i
com ho fa I'index de vulnerabilitat social (del 30,1% al 23,4 %). Per0 aquesta tendéncia
descendent s’atura el 2019 i fins i tot es reverteix lleugerament, registrant-se un petit increment
tant del percentatge de poblaciéo amb rendes baixes (del 24 % al 24,8%) com de la vulnerabilitat
social (del 23,4 % al 24,6 %). Aixd no obstant, cal insistir en qué 'augment de la vulnerabilitat
social i en concret de la pobresa com a consequéencia de la crisi pandémica és reduit, cosa que
també reflecteix I''VU. D’altres analisis desterritorialitzats sobre I'impacte de la pandémia en les
condicions de vida a I'area metropolitana de Barcelona han recollit també I'augment del risc de
pobresa entre la poblacié metropolitana (Porcel, Navarro-Varas i Gil, 2023).

En el cas dels efectes de la vulnerabilitat urbana, el percentatge de poblacio jove sense estudis
postobligatoris és el component que més redueix I'index de vulnerabilitat urbana degut al seu
pes en el model, tot i que amb una menor incidéncia que la vulnerabilitat social i la poblacié amb
rendes baixes més especificament. En aquest cas, la reduccié de la incidéncia d’aquest fenomen
és continuada (del 36,9 % al 31,2 %) i no s’observa I'efecte de la crisi pandémica. Aquesta
evolucid és l'esperada, doncs s’esta davant un indicador de caire estructural que ha mostrat
tendéncies similars per a d’altres territoris durant les Ultimes décades®.

7 Vegeu figures A1-A6 a 'annex.

8 Cal tenir en compte que els valors dels indicadors que aqui es presenten son els valors reescalats en un rang de 0 a
100 per tal que tots els indicadors en tinguin el mateix i puguin ser introduits al model i comparables al llarg del temps.
No es tracta, per tant, dels valors interpolats dels indicadors a escala d’AEM.

9 Segons Idescat, des de 2005 I'abandonament prematur dels estudis ha seguit una tendéencia descendent tant a
Catalunya com a Espanya i al conjunt d’Europa (https://www.idescat.cat/indicadors/?id=ue&n=10101).
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Grafic 4. Mediana de I'lVU, dels indexs social i re§idencial i dels indicadors amb els valors reescalats
que integren el model de vulnerabilitat urbana. Area metropolitana de Barcelona, 2015-2020
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La tendéncia lleugerament descendent del nivell de vulnerabilitat urbana també s’observa en els
AEM més vulnerables, i ho fa tant durant el periode postcrisi com durant la crisi pandémica (grafic
5). Durant tot el periode estudiat la baixada va ser de 2,5 punts, la més alta entre tots els decils.
Entre 2015 i 2019, la vulnerabilitat urbana baixa entre els AEM més vulnerables 1,2 punts, del
78,6% al 77,4%. La baixada va tenir continuitat durant la crisi pandémica, amb un descens similar
d’1,3 punts, del 77,4 % al 76,1 % (grafic 5). L’evolucié de la resta de decils mostra una tendéncia
generalitzada de caiguda moderada de la vulnerabilitat urbana.

A qué respon aquest comportament especific que pot semblar contra intuitiu? Una explicacio
s’ha de buscar en els factors citats anteriorment, la creixent preséncia de poblacié jove amb
estudis postobligatoris en els entorns més vulnerables de la metropoli i la menor presencia de
poblacié amb rendes baixes. Tal i com es pot apreciar al grafic 6 (grafic avall a la dreta), cada
cop hi ha menys poblacié als AEM més vulnerables que abandona els estudis prematurament,
ja sigui per millores in situ —és a dir, per millores formatives de la poblacid jove que hi resideix—
o per l'arribada a aquests barris de poblacié amb un major nivell formatiu. Des de 2015 s’ha reduit
en sis punts la poblacié jove sense estudis postobligatoris, la baixada més important de tots els
decils.

Pero els barris més vulnerables també han viscut durant els sis anys estudiats un descens de la
pobresa. La baixada, en aquest cas, no ha estat tan acusada ni amb la continuitat vista en el cas
de l'indicador de 'abandonament prematur dels estudis, perd des de 2015 ha caigut més d'un
punt. La reducci6 dels nivells de concentracio de pobresa als AEM més vulnerables, no obstant,
havia estat de dos punts fins al 2019 i amb la crisi pandémica recupera gairebé un punt, per sobre
de la mediana experimentada pel conjunt de la metropoli que roman practicament estable (0,4
punts).

El grafic 6 també permet observar una caiguda molt important dels habitatges amb una mala
qualitat constructiva des de 2018. Aix0 no obstant, tot i la importancia de la variacio, cal tenir
cautela en la interpretacio per dos motius. En primer lloc, la contribucié d’aquest indicador en
I'explicacié de la vulnerabilitat urbana no té la rellevancia que tenen els indicadors de
vulnerabilitat social i d’efectes de la vulnerabilitat urbana. A més, cal afegir que la variacié es deu
als AEM que transiten entre el decil nou i deu, fonamentalment a la progressié d’estatus de les
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“Guixeres, Pomar” que té la totalitat del parc residencial d’aquestes caracteristiques i que
desapareix del decil de maxima vulnerabilitat el 2018.

Grafic 5. Mediana de I'IVU segons decil de vulnerabilitat urbana. Area metropolitana de Barcelona,
2015-2020
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Menys vulnerabilitat urbana en els barris més vulnerables de la metropoli no significa, pero, que
els elements que hi contribueixin hagin tingut un comportament homogeni. De fet, tal i com es va
explicar en anteriors analisis (Antén-Alonso et al., 2020), la vulnerabilitat urbana és un fenomen
gue a la persisténcia i concentracié afegeix una altra caracteristica, la complexitat. | el grafic 6
permet constatar precisament la diversitat amb la que la vulnerabilitat urbana es presenta en el
territori. La reduccié de la concentracié de pobresa i la millora de la formacié entre la poblacié
jove contrasta amb la creixent de concentracio que s’esta produint en els barris més vulnerables
de la poblacio estrangera procedent de paisos pobres (grafic amunt a la dreta). Durant el periode
analitzat, la poblaci6 estrangera d’origen vulnerable creix quatre punts percentuals, passant del
9,7% el 2015 al 13,6% el 2020. L’'augment d’aquesta poblacié en aquests barris és clarament
diferencial respecte la resta —no es registren alces superiors a 1,7 punts i per al conjunt dels
AEM és inferior a un punt—. Aquestes dades, per tant, informen d’'un procés de concentracié
significativament creixent d’aquesta poblacié als barris més vulnerables de la metropoli que es
produeix en un context d’'augment de la poblacio estrangera al territori metropolita®®.

Grafic 6. Mediana dels indicadors (sense reescalar) que integren el model de I'lVU segons decil de
vulnerabilitat urbana. Area metropolitana de Barcelona, 2015-2020

10| a recuperacio de I'activitat econdomica durant el periode postcrisi suposa la recuperacio del creixement de la poblacié
de nacionalitat estrangera que s’havia estancat i fins i tot reduit entre 2010 i 2015. Precisament aquest any marca el punt
de inflexio en la recuperacié d’aquesta poblacio, amb una al¢a de 147.817 habitants (32,7 %).
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Malgrat el procés d’aplegament de la poblacié estrangera d’origen vulnerable als barris més
desafavorits de la metropoli, la pobresa o d’altres indicadors amb una elevada correlacié amb
aquest indicador no han crescut, siné que s’han reduit durant tot el periode analitzat!!. Aquesta
relacié complexa s’explica pel menor pes que té la poblacié estrangera en la explicacio del
fenomen?'? qué és una conseqiiéncia de la diversitat de formes en les que la vulnerabilitat urbana
es materialitza a la metropoli de Barcelona. Aixi, quan es posa el focus en la relacié entre la
pobresa, la preséncia de poblacié estrangera d’origen vulnerable i la vulnerabilitat urbana es pot
afirmar que si bé tots els barris més vulnerables tenen alts nivells de concentracié de pobresa,
no tots tenen alts nivells de poblacié estrangera vulnerable. El grafic 7 permet veure la
materialitzacié d’aquesta relacié complexa per a I'any 2020. Hi ha un conjunt d’AEM que tenint
nivells de poblaci6 amb rendes baixes relativament elevats respecte als nivells medians del
conjunt d’AEM més vulnerables, presenten nivells de poblacié estrangera relativament baixos en
relacié als nivells medians del conjunt d’aquests AEM. Can Franquesa, Badia del Vallés i la
Marina del Prat Vermell tenen nivells de poblacidé estrangera particularment baixos i conformen
un grup diferenciat respecte a la resta d’AEM amb el pes més baix de poblacié amb rendes baixes
entre els barris més vulnerables. D’altres, com Sant Cosme, Baré de Viver i Vallbona tampoc
concentren elevats nivells de poblacié estrangera, pero si apleguen molta poblacié amb rendes
baixes. Un cas particular el representa la Mina, doncs té nivells de poblacio6 estrangera semblants
als de Vallbona o Bar6 de Viver, pero és 'AEM on més poblacié viu en situacié de pobresa,
gairebé la meitat, tnicament equiparable a la Ribera.

11| a correlacio de Pearson entre I'indicador de poblacié de nacionalitat estrangera de paisos de renda baixa o mitjana i
la poblacié amb rendes baixes és de 0,876, la més alta entre els indicadors que integren el model de vulnerabilitat urbana.
En el cas de la poblacio jove sense estudis postobligatoris és de 0,628, la segona més alta.

12 Vegeu figures A1-A6 de I'annex.
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Grafic 7. Relacio entre poblaciéo amb rendes baixes i poblacié de nacionalitat estrangera de paisos
de renda baixa o mitjana als AEM més vulnerables (decil deu). Area metropolitana de Barcelona,
2020
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Si s’aprofundeix en la comparacié d’aquests dos barris, afegint Sant Cosme, que com s’ha vist
préviament sén els AEM que romanen a la cuspide de la vulnerabilitat durant tot el periode
estudiat, es pot constatar encara meés la diversitat de situacions de vulnerabilitat que es viuen als
barris metropolitans. A banda de les diferéncies en el nivell de pobresa i concentracié de poblacié
estrangera d’origen vulnerable, i considerant els indicadors que integren I''VU, la dimensié
residencial és la que ofereix més matisos en les situacions de vulnerabilitat urbana que es viuen
a aquests barris. Sant Cosme, presenta nivells molt baixos de vulnerabilitat residencial, que es
concreten en la inexisténcia de teixits residencials de risc i de baixa qualitat constructiva i una
densitat residencial molt inferior a la mediana metropolitana (290 i 321 habitants/hectarea,
respectivament). La remodelacio del barri iniciada els anys 1980 i que finalitza a comengaments
de segle implica I'enderroc i reconstruccié dels habitatges edificats en la década de 1960 dels
habitatges edificats (Pasalamar i Funes, 2020). Una situacié diametralment oposada es viu a la
Ribera, amb practicament la totalitat dels habitatges construits durant el “desarrollisme” (92,2%)
dels quals més de la meitat (56,4%) tenen una mala qualitat constructiva que, a més, s’'ubiquen
en un entorn residencial molt dens (577 habitants/hectarea). En una situacio intermédia es troba
la Mina, definit per un 71% del parc residencial de mala qualitat, un 14,5% construit en les
decades del “desarrollisme” i una densitat de poblacié de 388 habitants/hectarea. Un dilatat
procés de regeneracié urbana del barri encara en marxa ha eliminat parc residencial antic i de
molt mala qualitat, essent substituit per d’altre amb estandards constructius de més qualitat. Aixo,
fins i tot, posiciona alguns indrets del barri en un estatus molt superior al que tradicionalment
I’havia caracteritzat, essent un clar indici del procés de transformacio que esta travessant el barri
(Benach, 2021; Grup de treball periféries urbanes, 2009)

A la desigual caracteritzacioé d'aquests tres barris amb indicadors que integren I''VU, cal afegir
un altre element que també els distingeix, perd que queda fora del radar de les estadistiques
oficials. Amb tota la cautela que obliga la inexisténcia de dades quantitatives, un aspecte que
podria diferenciar aquests barris i d’altres que formen part del conjunt de barris més vulnerables
seria la preséncia més o menys significativa de poblacié d’étnia gitana que viu en situacions de
marginalitat (social i econdomica). Mentre que la preséncia a la Mina i Sant Cosme n’és notoria,
en el cas de la Ribera no seria aixi. D’altres barris vulnerables també en comptarien amb una
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preséncia significativa, com ara la Marina del Prat Vermell, Badia del Vallés o Baré de Viver®s,
Aquest factor introduit a I'equacié de la vulnerabilitat urbana agrega més complexitat a la ja
esmentada, perd també informa de situacions de molt alta vulnerabilitat viscudes per aquesta
poblacié que juntament amb [l'origen estranger representa els dos principals eixos de
vulnerabilitat que determinen el patiment dels nivells més alts d’exclusio socioecondomica'®.

A mode de sintesi, 'apartat ha permés entendre les dinamiques internes dels barris metropolitans
més enlla del que representa la seva relativa estabilitat en termes de posicié a I'estructura
jerarquica. Els resultats informen d’una pauta descendent moderada dels nivells de vulnerabilitat
urbana a la metropoli que s’estanca per I'impacte de la crisi pandémica. La tendéncia a la baixa
és molt més clara i continuada als AEM més vulnerables, impulsada per la reduccié de
I'abandonament prematur dels estudis i també, tot i que en menor mesura, per la caiguda lleu de
la poblaci6 amb rendes baixes. D’aquests resultats es pot concloure que I'impacte de la crisi
pandémica en els barris més desafavorits ha estat moderat. Cal tenir present, pero, que la
vulnerabilitat és un fenomen complex que depen de factors estructurals i conjunturals intra i
suprabarrials, i que si bé I'evolucié general, en els barris més vulnerables i en determinats
aspectes ha estat positiva, d’'altres precisen d’atencié. Entre ells, la progressiva concentracié de
la poblacié estrangera d’origen vulnerable en molts d’aquests barris, perd no en tots, com s’ha
vist, degut a que hi ha d’altres factors com pot ser la preséncia de poblaci6 d’étnia gitana amb
elevats nivells de marginalitat que diversifiquen les situacions de vulnerabilitat urbana de la
metropoli de Barcelona, tot mantenint una caracteristica comuna: I'elevada concentracié de
pobresa.

3.3.Patrons de desigualtat urbana a la metropoli de
Barcelona: sén els barris metropolitans cada cop
més desiguals?

El menor nivell de vulnerabilitat urbana també ha suposat una reducci6 de la desigualtat entre
barris? Aquest apartat té per objectiu respondre aquesta pregunta. Per fer-ho s’han calculat
quatre indicadors estandard de mesura de la desigualtat que també es fan servir per estudiar la
desigualtat economica. Es tracta del coeficient de Gini i de les ratios interdecil-ligues P90/P10,
P90/P50 i P50/P10. Cal tenir present, pero, que la lectura de les ratios és inversa de com se sol
fer quan s’analitza la desigualtat economica, per exemple. Mentre que en estudiar la desigualtat
econdomica el decil 90 correspon a un decil d’alts ingressos i per tant reflecteix una situacio
economica benestant, en el cas de la vulnerabilitat urbana el decil 90 informa d’una situacio molt
vulnerable. Aix0 és aplicable a la inversa al decil 10, indicador de vulnerabilitat en la desigualtat
economica i de bonanca en termes de vulnerabilitat urbana.

El grafic 8 aplega els indicadors de desigualtat urbana. En termes generals, tots els indicadors
defineixen una pauta semblant de forca estabilitat, amb un lleuger creixement inicial de la
desigualtat urbana I'ant 2016 i una posterior recuperacié dels nivells d’inici de la série I'any 2020.
Més en concret, en el cas del coeficient de Gini, s’'observa un descens de la desigualtat urbana

13 Per a Barcelona, segons dades estimades recollides a I'Estratégia local amb el poble gitano de Barcelona: diagnosi i
linies de actuaci6 de I'’Ajuntament de Barcelona (2015), els barris dels districtes de Sants-Montjuic, Nou Barris i Sant
Marti concentraven el 70 % de la poblacié gitana al municipi.

14 A les analisis que es publiquen periodicament sobre condicions de vida a I'area metropolitana de Barcelona a partir de
les Estadistiques metropolitanes sobre condicions de vida es destaca que entre la poblacié estrangera el risc de pobresa
és molt més elevat que entre la poblacié autoctona (https://iermb.uab.cat/ca/enguestes/cohesio-social-i-urbana/). Per
altra banda, alguns informes publicats els darrers anys han permeés evidenciar alhora la greu situacié d’exclusio
multidimensional que viu la poblacié gitana al conjunt d’Espanya (de la Rica, Gorjon, Miller i Ubeda, 2019; Hernandez,
Garcia i Gehrig, 2019).
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sense canvi significatiu per I'impacte de la pandémia. S’ha de dir que la reduccié és minsa en
linia amb la variabilitat observada anteriorment en els nivells de vulnerabilitat urbana. Les ratios
interdecil-liques, per altra banda, informen de la desigualtat urbana entre els barris segons el seu
grau de vulnerabilitat urbana. La ratio P90/P10, que mesura la distancia en termes de
vulnerabilitat urbana entre els barris de major vulnerabilitat urbana i els de menor vulnerabilitat
urbana, informa d’una tendéncia similar a I'evolucié de la desigualtat urbana general expressada
pel Gini. El periode postcrisi ha representat una oportunitat per reduir la distancia que separa els
barris més i menys desafavorits de la metropoli, gracies a la reduccié dels nivells de vulnerabilitat
urbana als més vulnerables, mentre que els barris menys vulnerables van romandre amb un nivell
de vulnerabilitat urbana més estable. En aquesta reduccié té un pes important els factors
esmentats, reduccié de 'abandonament prematur dels estudis i dels nivells de pobresa. La crisi
pandémica no ha impedit que la vulnerabilitat urbana dels barris més desafavorits continués a la
baixa, pero la reduccio de la vulnerabilitat urbana entre els barris més benestants ha propiciat un
estancament en aquesta tendéncia a la baixa que estava seguint la desigualtat urbana entre
aquests dos tipus de barris.

Grafic 8. Coeficient de Gini i ratios interdecil-liques de la vulnerabilitat urbana. Area metropolitana
de Barcelona, 2020
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4.Analisi dels projectes municipals
financats pel PIBRM

En aquest apartat s’inclouen les diferents analisis realitzades a partir dels projectes: el seu ajust
territorial a les arees vulnerables de la metropoli; la integralitat i la coheréncia del disseny dels
projectes.

La metodologia utilitzada per a I'analisi dels projectes financats pel PIBMR ha inclos la revisié
dels documents dels projectes i altres fonts secundaries d'informacio, entrevistes amb agents
clau i treball de camp amb una mostra de projectes seleccionats.

Pel que fa a I'analisi documental, s'han avaluat els documents de programacio presentats, parant
atencio a l'ajustament dels seus objectius territorials amb el plantejament de la convocatoria, la
qualitat del disseny sobre la base del diagnostic, els objectius i les accions plantejades. També
s'ha avaluat la integralitat dels projectes, la naturalesa de les seves accions i la poblacié objectiu
de les mateixes. A més, a partir de l'analisi documental i la consulta de fonts secundaries, s'ha
pogut identificar la coexisténcia present i passada de politiques o programes coincidents amb els
objectius del PIBMR als barris objecte de la intervencié.

Per contextualitzar la informaci6 obtinguda, s’han mantingut contactes amb els técnics de 'AMB
responsables d’avaluar els projectes presentats en base a la convocatoria i del seguiment
administratiu; amb Barcelona Regional entitat que va assessorar els municipis per preparar les
propostes de projectes per a la convocatoria del PIBMR i també es va fer una entrevista amb els
responsables del Programa Barris i Comunitats de la Diputacié de Barcelona per la seva
coincidéncia dels dos programes als barris d'estudi. En aquesta capitol s’estudien tots els
projectes que han rebut financament del PIBRM.

4.1.Ajust territorial dels projectes als barris vulnerables

La selecci6 de les arees d“intervencio sén un element fonamental a I’hora d’enfocar les politiques
area. Una bona seleccié d’objectius ofereix la possibilitat de maximitzar I'estalvi de costos, amb
efectes multiplicadors, d’interaccidé i de focalitzaci6 que poden augmentar significativament
I'impacte de la inversié publica (Thomson 2008). En el cas de programes multinivell, on l'autoritat
que financa i la que implementen es troben a diferents nivells, la seleccié d'objectius varia entre
dos enfocaments classics o bé la combinacié (Greenbaum 2004): I'enfocament descendent “top-
down” (les autoritats superiors seleccionen els objectius directament) i I'enfocament ascendent o
“bottom up” (els objectius sén elegits localment).

En el cas del PIBMR, el méetode de seleccié d'ambits territorials establerts per la convocatoria
pot ser denominat com a mixt, ja que combina I'enfocament descendent o “top-down" a I'hora de
prioritzar els projectes presentats i I'ascendent o “bottom-up” per a dissenyar i executar els
projectes en els municipis.

Aquest tipus de métode per a la seleccié dels objectius territorials és el que ha adoptat, per
exemple, les politiques de regeneracié urbana impulsades per la Unié Europea (Fernandez et al.
2021) i ha demostrat bons resultats I'hora de la planificacié integral. Aixi, per a la zona o zones
triades cada municipi planteja uns objectius concrets en funcié del seu propi diagnostic sobre els
problemes existents i les accions necessaries per a dur-los a terme dins del marge d'accions
prevista per la convocatdria. Com en d’altres iniciatives de planificacid multinivell, aquest
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enfocament es justifica per la proximitat de les autoritats locals a la seva realitat urbana. En teoria,
aguesta proximitat els permet triar I'area d'intervencié més adequada i dissenyar una estratégia
especificament adaptada a la zona seleccionada, a més de facilitar la participacié dels agents
socioeconomics locals tant en la fase d'elaboracié com en la d'implementacié. D'altra banda, en
aquest enfocament, el paper de les autoritats supramunicipals seria garantir la qualitat de les
propostes realitzades pels municipis i la seva conformitat amb les directrius de la convocatoria
els programes, inclos el nivell de compliment dels criteris d'elegibilitat.

4.1.1.Les estrategies dels municipis per a la seleccio de les
arees a intervenir

A través del programa PIBMR s’han finangat un total de 20 projectes situats en 14 municipis de
l'area metropolitana. Aquests projectes es realitzen en 26 barris o arees AEM* que s'han
seleccionat a proposta dels municipis a partir dels criteris establerts en la convocatoria.

Taula 6. Projectes per municipi i estratégia territorial

Municipi N.° de N° de VU Barris que es volen intervenir Estrategia
Projectes AEM 2017 ** territorial
Badalona | 4 30 la Salut, la Pau, Sistrells, Lloreda, Extensiva

Sant Roc, Artigas, Congrés, remei,
Pomar i Guixeres

Barbera del 3 | 21 Barri antic Intensiva
Vallés

Cornella de 2 | 30 Sant lldefons Intensiva
Llobregat

El Prat de | 2 28,5 Sant Cosme y la Granja Intensiva*
Llobregat

Gava 3 3 20 El Centre, Can Tries, Can Tintorer, extensiva

Les Colomeres, Ausias March, La
Rambla-Barceloneta, La Rambla-
Centre i Ca N'Espinés

L'Hospitalet de | 2 30 Les Planes y La Florida Intensiva®
Llobregat

Montcada i | | 30 La Ribera Intensiva
Reixac

Ripollet | | 30 Can Mas Intensiva
Sant Adria de 2 3 22 Sant Joan Baptista, Sant Adria Nord i Extensiva
Besos la Mina

Sant Boi de | | 30 Camps blancs Intensiva
Llobregat

Sant Feliu de | | 27 La Salut i Can calders Intensiva
Llobregat

Sant Joan Despi [ | 27 Les planes Intensiva
Sant Viceng dels | 2 22,5 Sant Josep, La Guardia i Can Ros Extensiva
Horts

Santa Coloma de | 3 30 Fondo, Raval, Santa Rosa i Safaretjos Extensiva
Gramenet

Font: elaboracié propia.

** En el cas de AEM amb diferents valors IVU 2017 (versio6 anterior), s’ha calculat la mitja entre ambdues.
* Tot i intervenir-se en dues arees, aquests projectes s’han classificat com estratégia intensiva perqué es
tracta d’arees altament integrades entre si.

15 Com s’ha explicat anteriorment, les unitats territorials sobre les quals es calcula I'lVU sén els anomenats
Ambits Estadistics Metropolitans (AEM, en endavant), unes unitats que s’aproximen al concepte de barri.
Els AEM constitueixen actualment les unitats territorials inframunicipals de referéncia a I'area metropolitana
de Barcelona i estan conformats per 268 unitats que compten amb un minim de 291 habitants i un maxim
de 58.180, essent 12.117 la mitjana de poblacio.
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La convocatodria no estableix una limitacié, més enlla de la pressupostaria, sobre el nombre
d'arees o projectes a intervenir. Aixi, els municipis han seguit dos tipus d'estratégies per a triar
les seves zones d'intervencio: una estratégia intensiva o bé una d’extensiva.

En primer lloc, I'estratégia intensiva, és aquella que tots els recursos i projectes van a una area
concreta del municipi afligida per una alta concentracié de vulnerabilitat o, en alguns casos, en
dues arees diferenciades, pero estretament vinculades social i territorialment. Aquest seria el cas
de les Planes i els blocs de la Florida a Hospitalet del Llobregat, o dels barris de Sant Cosme i la
Granja al Prat de Llobregat. Com pot observar-se en la taula 6, I'estratégia intensiva ha estat
triada per la gran majoria dels municipis (9 de 14). Dins d'aquesta tipologia alguns municipis han
plantejat diferents projectes per a una mateixa area d'intervencio, com son els casos de Cornella,
Barbera del Vallés i Sant Feliu de Llobregat.

D'altra banda, quatre municipis han optat per una estratégia extensiva, intentant cobrir el major
nombre d'arees vulnerables del municipi. Dins d’aquesta estratégia extensiva també s’han
identificat dues variants. Aquells municipis, com Badalona (projecte que abraca totes les zones
del municipi en el decil maxim vulnerabilitat en el municipi) o Santa Coloma de Gramanet
(projecte per al conjunt dels barris pertanyents a la Zona Sud).

4.1.2.Ajust dels projectes segons les arees més vulnerables de
la metropoli

L'objectiu principal de la convocatoria del PIBMR és promoure el desenvolupament de politiques
estructurals capaces d'abordar la vulnerabilitat urbana, especialment als barris metropolitans on
aquesta és especialment alta. Per tant, sera necessari analitzar si les arees proposades per a la
seva intervencio han estat efectivament aquelles amb un index de vulnerabilitat més elevat.

Com s'ha indicat en els diversos estudis i informes sobre la vulnerabilitat urbana en Il'area
metropolitana de Barcelona elaborades per I'lERMB, la distribucié de la vulnerabilitat és desigual
en el conjunt de l'area metropolitana. En altres paraules, les arees d'alta vulnerabilitat no es
reparteixen equitativament en els diferents municipis de la metropoli, sind que existeixen zones i
determinades on es dona una alta concentracié d'arees vulnerables que, a vegades comprenen
diverses arees del mateix municipi o de diversos municipis contigus.

La distribucié desigual de la vulnerabilitat combinat amb I'estratégia de seleccié de les
d'intervencié per part dels municipis determinaran I'ajust als objectius territorials del PIBMR. Aixi,
en general, les arees intervingudes poden ser les més vulnerables del municipi en quiestid, pero
poden no ser les més vulnerables del conjunt de I'area metropolitana. Aixd es compleix en la
totalitat dels municipis, excepte en tres casos. D'una banda, els municipis de Barbera del Vallés
i Sant Adria del Besos: aquests municipis prioritzen les arees a intervenir amb altres criteris més
enlld de I'index IVU. Com a resultat, en aquests municipis hi ha arees en el municipi amb un
major index de vulnerabilitat segons els criteris definits la convocatoria, perd no seran
intervingudes en el marc del PIBMR. D'altra banda, trobem el municipi de Gava que, amb una
estrategia extensiva inclou intervencions en un barri metropolita que no esta entre les més
vulnerables del municipi segons I''VU 2017 (Ca N'Espinés), mentre les altres arees intervingudes
si es troben entre les més vulnerables de la localitat.

Per altra banda, en aquells municipis on hi ha diferents arees amb decils de maxima vulnerabilitat
perd que han adoptat una estratégia extensiva, queden arees potencialment elegibles per a
intervenir segons els seus nivells de vulnerabilitat. Son els casos de I'Hospitalet de Llobregat o
Santa Coloma de Gramanet, que malgrat proposar la intervencio en diversos barris metropolitans
d’alta vulnerabilitat segons I''VU 2017, deixarien fora altres barris amb el mateix nivell maxim de
vulnerabilitat.
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En resum, dels projectes presentats s'ajusten als objectius de la convocatoria. Aixi trobem els
barris que volen ser intervinguts entre els més vulnerables de cada municipi. Tanmateix, com
que hi ha alguns municipis que acumulen molts barris d’alta vulnerabilitat, s’ha deixat a criteri seu
sobre quins intervenir. Com a resultat trobem que alguns barris metropolitans amb els decils més
alts de I'index de vulnerabilitat fora de I'ambit de intervencié del PIBMR.

En aquest sentit, caldria revisar tant I'estrategia dels municipis com la logica metropolitana
mateixa de la convocatoria. En primer lloc, els municipis que han adoptat una estratégia
d'intervenci6 extensiva, és a dir, que han actuat a diversos barris sense una logica de continuitat
territorial, ho han fet principalment per dos motius. D'una banda, perqué volien posar en marxa
diferents projectes sectorials sense vinculacio entre ells, com és el cas de Gava o Sant Adria del
Besos, cosa que dificilment encaixa amb projectes de transformacié integral. D'altra banda, altres
municipis amb una alta concentracid6 de barris vulnerables han optat per una estratégia
d'intervencié amb qué intenten assolir el maxim nombre possible d'aquestes arees. Aquest pot
ser el cas de Badalona o de Santa Coloma de Gramenet. En aquests casos, es corre el risc que
les accions empreses tinguin un impacte menor, ja que en ampliar la poblacié objectiu es redueix
necessariament la intensitat de la intervencié.

Mapa 22. Distribucioé espacial de los projectes en relacié a I'lVU (2017 versi6 anterior)
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4.2.La integralitat i coherencia dels projectes

Els vint projectes que finalment seran finangats per la convocatoria del PIBMR (taula 7) presenten
una naturalesa molt diversa, atés que la convocatoria definia quatre possibles eixos d'actuacio.
Al mateix temps, permetia tant projectes pilot com sectorials per a fer front a un problema concret
i limitat en el temps, com a projectes més complexos que abordessin de manera transversal
diversos problemes. En aquest epigraf s'analitzaran dues variables claus per a entendre
I'orientaci6 i qualitat dels projectes presentats com sén el seu nivell de integralitat i si els projectes
s'emmarquen en processos de planificacio integral previs.

Taula 7. relacié de projectes financats pel PIBMR

Municipi Nom del projecte Total import Import Percentatge
projecte subvencionat subvencié
AMB AMB

Badalona Posem colors als barris (Pla de barris) 437.875,81 € 347.875,81 € 79,45%

Barbera del Accés a les noves tecnologies per a 195.239,88 € 156.191,90 € 80,00%

Vallés tothom

Barbera del L'orientaci6 i l'lacompanyament clau per  192.918,76 € 154.335,01 € 80,00%

Vallés ['éxit educatiu

Barbera del Treballem per un casc antic proper i 945.000,00 € 689.473,09 € 72,96%

Vallés sostenible

Cornella de A prop teusocial 326.147,00 € 260.917,60 € 80,00%

Llobregat

Cornella de Nouincubadorurba 493.633,92 € 394.907,14 € 80,00%

Llobregat

El Prat de Districte IV- Barris Creatius, any 2022 976.900,00 € 781.520,00 € 80,00%

Llobregat

Gava Planificacié Estratégica del Pla Local  547.280,00 € 355.960,00 € 65,00%
d'Accié Comunitaria Integrada

Gava Mesures de cohesio social. Refugi climatic 40.126,20 € 32.100,96 € 65,00%
Can'Espinds

Gava Rehabilitacié habitatge lloguer social 69.355,90 € 55.484,72 € 80,00%

L'Hospitalet Pla de Regeneracié Urbana Integral Les 2.371.800,00 € 1.000.000,00 € 42,16%

de Planes-Blocs Florida

Llobregat

Montcada i Actuacié integral per a la millora de la 885.542,94 € 708.434,35 € 80,00%

Reixac convivencia i el desenvolupament social

Ripollet Espai d'innovacié economica i 1.132.229,00 € 805.000,00 € 71,10%
sociocomunitaria al barri de Can Mas

Sant Adria Oportunitats educatives al Barri de la 240.580,74 € 184.097,26 € 76,52%

de Besos Mina de Sant Adria de Besos

Sant Adria Ciutat curosaamb l'espaiiles persones 565.581,32 € 452.465,06 € 80,00%

de Besos

Sant Boi de SantBoide Llobregat_Camps blancs 617.691,36 € 494.153,09 € 80,00%

Llobregat

Sant Feliu Projectes comunitaris 940.000,00 € 602.058,00 € 64,05%

de

Llobregat

Sant Joan Nousespaisdesocialitzacié albarrideLes  562.400,00 € 438.000,00 € 77,88%

Despi Planes de Sant Joan Despi

Sant Viceng¢ PIB: La vida en comunitat, una 1.415.752,00 € 1.000.000,00 € 70,63%

dels Horts oportunitat per a la igualtat

Santa Espai d'oportunitats 1.116.500,00 € 892.500,00 € 79,94%

Coloma de

Gramenet

36



TOTAL 20 4.072.554,83 9.805.473,99 69,70%

Font: AMB

4.2.1.La integralitat dels projectes

El concepte de integralitat en les politiques enfocades a la millora de barris fa referéncia a la idea
que els problemes que afecten les arees urbanes sén multicausals i que, per tant, els plans
d'intervencié per a afrontar aquests problemes han de tenir necessariament en compte aquesta
pluralitat i abordar-les des d'una perspectiva integrada. Com s'ha comentat, la convocatoria
permetia tant projectes especifics com transversals i la integralitat dels mateixos no era un factor
per a tenir en compte a I'hora de puntuar els mateixos.

Per a l'analisi de la integralitat s'han tingut en compte els quatre eixos definits per la convocatoria
i com els projectes enquadren les seves accions en cadascun d’ells. Aquests quatre eixos
d'actuacio soén:

1. Educacio, fractura social, bretxa digital i adaptacié social.

2. Millora de la relacio entre els necessitats de formacid, la demanda de treball i |'oferta
d'ocupacié per apropar els demandants de feina al mén empresarial i viceversa.

3. Mesures de cohesio social.

4. Habitatge digne per atendre situacions singulars, rehabilitacioé d'espais i transicié ecologica.

Com a mostra la taula segient, un 40% son projectes especifics (enfocats a un eix concret)
mentre que la resta presentava diversos graus de integralitat en relacié als eixos de la
convocatoria. Aixd0 dona compte de la diversitat en l'orientacié dels projectes dins de les
possibilitats que plantejava la convocatoria.

Taula 8. Nivell de integralitat dels projectes segons els eixos

N %
PROJECTES ESPECIFICS (1 EIX) 8 40%
ACTUEN EN 2 EIXOS 5 25%
ACTUEN EN 3 EIXOS 6 30%
PROJECTES INTEGRALS (4 EIXOS) 1 5%
TOTAL 20 100%

Font: elaboracié propia

Una altra variable fonamental per a entendre la naturalesa dels projectes és coneixer si aquests
formen part d'un procés integral de planificacio prévia. Aixo és, plans integrals de barri, plans
estratégics de barri o ciutat o altres mecanismes de planificacio especifics que abordin tant el
diagnostic de les arees vulnerables, com plans d'accié per a abordar les problematiques
especifiques de l'area a intervenir. La hipotesi subjacent és que I'encaix dels projectes amb
aquests processos de planificacid integral previa afectara tant la integralitat dels projectes com a
qualitat del disseny d'aquests.

A partir de la informacié proporcionada en les propostes d'intervencio s'han identificat que el 65%
dels projectes formaven part d'un procés de diagnostic i planificacié previ realitzat pel municipi
especificament per a I'area d'intervencid. Aquesta informacio sera rellevant a I'hora de determinar
el paper que juga la convocatoria del PIBMR dins del cicle de planificacié d'actuacions dels
municipis i la seva capacitat per a actuar com a complement de la planificacié existent o com a
promotor de projectes d'intervencié innovadors.

La convocatoria del PIBMR planteja una serie d'eixos d'actuacio i, associats a ells, i de manera
orientativa, una serie de problematiques especifiques (taula 9). Aquestes problematiques han
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estat agafades com a referéncia per a analitzar la naturalesa dels projectes a I'hora de codificar
cadascuna de les accions identificades.

Taula 9. Eixos d'actuacio i problematiques associades

Eixos d'actuacio Problematica
Eix 1. Educacié, fractura 1. Deficit de les tasques parentals basiques.
social, bretxa digital i 2. Absentisme escolar.
adaptacio social. 3. Manca d'habilitats basiques no adquirides a I'escola.
4. Deficit de competéncies digitals.
Eix 2: Millora de la relacio 1. Desequilibri i descoordinacio entre la demanda i
entre les necessitats de I'oferta de feina.
formaci6, la demanda de 2. Formacions deslligades de les necessitats de les
treball i l'oferta d'ocupacio empreses.
per acostar els demandants 3. Empreses basades en arees de negoci o models
?\?iggyee:sz: moén empresarial obsolets i poc competitius i sense demanda de llocs
' qualificats.
4. Mala distribucio territorial de les empreses, els centres
de formacio i els llocs de residéncia.
Eix 3: Mesures de cohesi6 1. Dificultat d'accés als drets i serveis socials, la sanitat i
social. la cultura.
2. Sentiment d'inseguretat i apropiacié indeguda de
I'espai public.
3. Discriminacié per raons de génere, raca 0 altres
causes de discriminacio social.
4. Dificultat d'accés de les persones i els col-lectius més
vulnerables al conjunt de prestacions publiques.
5. Necessitat d'implementar projectes especifics
relacionats amb la salut.
Eix 4: Habitatge digne per 1. Situacions de maltractament que obliguen a buscar
atendre situacions singulars, residéncies allunyades dels llocs d'origen dels
rehabilitaci6  d'espais i conflictes.

transicio ecologica.
2. Necessitat d'allotjar grups de persones i families en
residéncies comunitaries o tutelades.

Font: AMB, convocatoria PIBMR

Per a coneixer I'agenda d'intervencié d els projectes financats per la convocatoria de I'any 2022
PIBMR, s'han analitzat amb més detall les accions que es plantegen en els documents de
programacio dels projectes. Per accions s'entenen aquelles mesures identificables mitjangant les
guals es concreten els plans d'actuacié. D'aquestes s'ha analitzat la seva naturalesa,
problematica que aborda, aixi com la tipologia d'actuacions sobre la base de la classificacié
orientativa plantejada per la convocatoria.

Com a mostra el seglient grafic, sbn majoria les accions emmarcades en l'eix 3 “mesures de
cohesio social”. Aquest eix és el menys especific de la convocatoria ja que dins del mateix tenen
cabuda una amplia varietat d'accions dirigides a col-lectius especifics, aixi com assumptes
relacionats amb la inseguretat, la salut o una altra serie de mesures orientades a enfortir la
cohesio social en els barris. En l'altre extrem, les mesures relacionades amb I'eix 4 sobre
habitatge sén les que menys han estat triades. Si bé aquest eix recull també la possibilitat de
rehabilitacié d'espais, les mesures enfocades a aquesta mena d'actuacions han anat lligades
sempre a finalitats de cohesi6 social o formacio o foment de I'ocupacié (eix 2) pel que han estat
classificades en aquests eixos.

Grafic 9. Accions per eixos d'actuacid
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Font: elaboracié propia a partir dels projectes presentats. N=105

De l'analisi de la distribucio de les problematiques dins de cada eix d'actuacio, I'eix 1 (grafic 10)
abasta sobretot les accions relacionades amb I'educacié formal i informal. Entre aquestes
destaquen aquelles relacionades amb I'atencio a les families i al refor¢ educatiu especialment en
els primers anys de I'etapa educativa, seguides per les mesures enfocades a reduir I'absentisme
escolar i les relacionades amb la millora de les competéncies digitals per part de la poblacié
objectiu.

Grafic 10.Accions de I'eix 1
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Font: elaboracié propia a partir dels projectes presentats. N=29

En l'eix 2 (grafic 11), que recull les accions enfocades a la promocié de I'ocupacié i de les
activitats economiques, destaquen entre les accions presentades, els cursos i accions
especifiques per a adequar la formacid a les necessitats de les empreses, incloses d'itineraris
formatius especifics per a aturats o col-lectius especifics o I'ampliacio de les expectatives laborals
de joves mitjancant experiéncies que fomentin el coneixement de diferents oficis. Altres mesures
gue es recullen en aquest epigraf sén la creacio d'espais de formaci6 per a l'ocupacié o per al
foment de I'emprenedoria.

Grafic 11. Accions en I'eix 2
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Font: elaboracié propia a partir dels projectes presentats. N=21

Pel que fa a les mesures de I'eix de cohesio social (grafic 12), les que destaquen son aquelles
relacionades amb la millora de la seguretat i la convivéncia en els espais publics. Aquestes
mesures tenen a veure tant amb iniciatives de conscienciacioé i mediacioé en I'Us dels espais
publics com aquelles relacionades amb la cura i valoracio de I'entorn urba. Entre les mesures
classificades com “altres mesures de cohesié social” es troben la posada en marxa de
mecanismes de participacié com a forums o assemblees de barri o la posada en funcionament
de processos de diagnostic i planificacié com a accions propies del projecte.

Grafic 12. Accions en I'eix 3
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Font: elaboraci6 propia a partir dels projectes presentats. N=46

Pel que fa a I'eix relacionat amb la rehabilitacié d'habitatge i espais publics, s'hi classifiquen nou
accions. Més de la meitat de les accions estan relacionades amb problematiques que no estarien
definides estrictament entre les previstes per a aquest eix siné amb problemes de convivéncia o
degradaci6 dels espais publics. Aqui es classificarien les accions enfocades a pintar murals, art
urba o altres tipus d'activitats enfocades a fer més agradable I'entorn fisic del barri. D'altra banda,
només hi ha algunes accions enfocades al problema del sensellarisme i a l'allotjament de
col-lectius vulnerables (una accié a cadascuna). En general, aquest ha estat un eix que
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presentava certes limitacions a I'hora de plantejar diferents accions, ja que la mateixa
convocatoria no contempla a la practica la possibilitat de posar en marxa accions de rehabilitacié
d'habitatges, més enlla d'aquelles relacionades amb qiiestions de eficiéncia energética. Tampoc
no es consideren subvencionables les accions relacionades amb la construcci6 d'equipaments o
la reforma urbana, qualificades pressupostariament com a inversio.

En aquest sentit, les accions relacionades amb la reforma d'espais 0 equipaments han seguit
una lagica finalista, és a dir, s'abordaven en funcié de si eren necessaris en relaci6 a les accions
que es volien desenvolupar.

4.2.2.La poblacio objectiu dels projectes

Per a cadascuna de les accions definides en els projectes presentats, s'ha codificat la seva
poblacié objectiu tenint en compte si els destinataris de cada acci6 son el conjunt de la poblacio
de l'area intervinguda, col-lectius especifics amb major vulnerabilitat o un altre tipus d'entitats, ja
siguin empreses o associacions. Pel cas dels col-lectius vulnerables, s'han codificat cadascun
dels esmentats amb una opcié multiresposta ja que a vegades una accio pot anar dirigida a
diversos d'aquests col-lectius (per exemple, joves i aturats). De I'analisi de les dades (grafic 13)
es deriva que la majoria (53,3%) de les accions estan dirigides a alguna mena de col-lectiu
vulnerable enfront de les dirigides al public general (38,1%) i aquelles dirigides a empreses i
associacions.

Grafic 13. Poblaci6 objectiu dels projectes presentats
Poblacio en general Col-lectius vulnerables

Associacions B Empreses

6.7% 1.9%

S

38.1%

53.3%

Font: elaboracié propia a partir dels projectes presentats. N=105

Respecte als col-lectius vulnerables prioritaris que van orientats als projectes presentats (grafic
14), els joves son la poblacié objectiu amb un major nombre d'accions (44%). Aixo s’explica degut
a la importancia en l'agenda dels projectes de les accions sobre I'abordatge dels problemes de
convivencia i les accions especifiques relacionades amb la formacié per a I'ocupacié. En segon
lloc, els col-lectius d'infancia i familia (19 i 11% de les accions respectivament) son el principal
public objectiu de les accions emmarcades en l'eix d'educacid. Destaca la poca preséncia de
mesures especifiques que abordin giiestions de génere i de gent gran.

Grafic 14. Poblacio objectiu: col-lectius vulnerables
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Font: elaboracié propia a partir dels projectes presentats. N=63
4.2.3.Els mecanismes d'intervencio

Respecte als mecanismes d'intervencié de cadascuna de les accions, s'han definit cinc
categories que intenten recollir la pluralitat de procediments que poden ser posades en marxa
per I'administracié a I'hora de desplegar les accions: la transferéncia de recursos economics (en
la forma d'ajuda publica o beneficis fiscals); I'accés a béns i serveis especifics; la construccio,
cessio i/o lloguer d'un espai on es prestin serveis; oferir informacioé (per a coneixer millor un
servei, per a conscienciar de la importancia de la propia mesura o altres aspectes); capacitacio i
millora de competéncies (formacié, orientacio, per exemple, mitjangcant cursos).

De I'analisi de les accions (grafic 16) destaquen els serveis 0 accions que es presten directament
a la poblacio, seguit per la posada en marxa d'espais per a la seva prestacid. En aquest ambit
estan inclosos tant la creacid com l'adequacié de centres de formacid, espais socials o
comunitaris, horts urbans o espais de co-treball. Les accions formatives i les de conscienciacio i
sensibilitzacié engloben a gairebé la resta de les accions.

Grafic 15. Mecanismes de intervencié
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Font: elaboraci6 propia a partir dels projectes presentats. N=105
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En conclusié, després d'aquesta analisi general dels projectes, pocs es poden definir com a
“‘integrals” quant a les dimensions que aborda, majoritariament es tracta de projectes
especialitzats i amb un enfocament centrat en problemes socioecondmics i de convivéncia. Com
hem vist, a causa de la propia orientacio de la convocatoria, hi ha poques accions que aborden
aspecte urbanistics o millores de I'espai public, si bé es detecta la necessitat de I'adequaci6 de
locals i equipaments.

D'altra banda, desataca l'orientacié de les mesures cap als joves davant d'altres col-lectius
vulnerables. Aixd estaria relacionat amb I'agenda dels projectes i de la convocatoria. D'una
banda, les problematiques que identifiquen els diagnostics tenen en gran mesura aquest
col-lectiu com a protagonista. Aixi, les politiques de formacié per a I'ocupacio, de millora de la
convivencia o els relacionats amb I'abandonament escolar tenen com a prioritat aquest col-lectiu.

4.2.4.La qualitat del disseny dels projectes

L'avaluacié del disseny, segons I|'Agéncia d'Avaluacié Espanyola, consisteix a analitzar
sistematicament el problema que justifica una intervencié publica, des de les caracteristiques fins
a la identificacié com a problema public, i triar la intervencié adequada per resoldre'l en el context
social, economic i institucional existent, conceptualitzant i dissenyant aquesta intervencio basant-
se en una logica causal (IEPP 2020).

En un sentit analitic, I'avaluacio de disseny analitza la racionalitat i la coheréncia de la intervencié,
contrastant la veracitat del diagndstic que la justifica, tot jutjant la definicié dels objectius que es
proposen respecte a parametres determinats i examinant la correspondéncia entre la realitat del
context sobre el qual es pretén intervenir i els objectius (explicits i implicits) que Il'estratégia
politica es proposa assolir (Bueno i Osuna, 2013)-

L'analisi de disseny se centra primer en el problema (necessitats detectades) que aborda o hauria
d'abordar la politica o el programa; segon, en el procés de formulacié i disseny de la intervencio;
i tercer, en la racionalitat intrinseca de la intervenci6, és a dir, fins a quin punt el disseny de la
intervencio serveix els seus objectius (Rossi, Lipsey i Freeman, 2003).

Per analitzar aquests aspectes, s'ha utilitzat la informacié disponible als documents de
programacio dels projectes presentats a la convocatoria. Aquests s'han codificat i avaluat quatre
dimensions:

1) Diagnostic: sobre la definicié dels problemes del barri a abordar pel programa.

2) Pertinencia o coheréncia externa, entesa com la relacié entre els objectius del programa i les
problematiques definides al diagnostic.

3) la coheréncia interna, entesa com la relacio entre els objectius i les accions plantejades; i

4) la seva avaluabilitat, en el sentit de si el programa proporciona indicadors suficients per fer el
seguiment i l'avaluaci6 de la seva implementacio.

Per a cadascuna de les dimensions esmentades s'ha definit una pregunta d'analisi avaluada en
una escala de tipus Likert amb puntuacions d'1 a 5 (1 el nivell minim d'ajust i 5 de maxima
concordanca), addicionalment s'ha generat un indicador de qualitat agregat de les quatre
dimensions.

Taula 10. Dimensions de la qualitat del disseny
Dimensions  Pregunta Escala 1-5
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Diagnostic ¢Hi ha una definicié 1= No es defineixen els principals problemes que es vol
clara dels problemes afrontar la intervencié
que vol afrontar el 5= Es defineixen en detall les problematiques del barri a
projecte? intervenir
Pertinéncia ¢ Existeix coheréncia 1= No existeix relacio entre el diagnostic i els objectius del
entre el diagnosticiels  projecte
objectius dels projecte? 5= Tot els objectius del projecte es deriven del diagnostic
Coherencia ¢ Existeix coherencia 1= No existeix relacioé entre els objectius i les accions del
interna entre els objectiusiles  projecte

accions del projecte? 5= Tot els objectius del projecte estan coberts per les accions

del projecte

Avaluabilitat ¢ Proporciona indicadors

Gtils per coneixer el

1= no es proporciona indicadors per I'avaluacio i el seguiment
del projecte

desenvolupament i els
impactes del projecte?

5= Els indicadors que es proporciona sén Utils per conéixer el
bon desenvolupament i impactes del projecte

Font: Elaboraci6 propia

En general, pel que fa a l'avaluacié de les diferents dimensions, s'observa que en el procés de
diagnostic els projectes afronten dificultats sobretot a I'hora de passar d'indicadors territorialitzats,
com ara l'atur o el mateix index de vulnerabilitat dissenyat per I''ERMB a afrontar problemes
concrets. Es a dir, es compta amb una pluralitat de fonts per conéixer aspectes sociodemografics
dels barris objecte de la intervencié, perd0 menys amb indicadors de tipus comunitari
territorialitzats a nivell de barri com els relacionats amb la convivéncia o la seguretat per manca

de dades.

Aix0 fa que de vegades es delimitin problemes que estan més enlla de I'ambit d'actuacio dels
programes. Aix0 estaria estretament relacionat amb la dimensié de pertinéncia, ja que els
problemes definits en el diagnostic com la vulnerabilitat socioecondmica o la desocupacio
obeeixen a realitats multicausals i els objectius dels projectes no poden abastar-les totes.

Taula 11. Dimensions de la qualitat del disseny

Projecte Municipi Diagnostic Pertinencia  Coheréencia  Avaluabilitat

Posem colors als barris (Pla Badalona Baixa Baixa Mitja Baixa

de barris)

Accés a les noves tecnologies Barbera del Baixa Baixa Mitja Baixa

per tothom Vallés

L’orientacié i lacompanyament  Barbera del Mitja Alta Mitja Alta

clau per I'éxit educatiu Vallés

Treballem per un casc antic Barbera del Mitja Mitja Mitja Mitja

proper i sostenible Vallés

A prop teu social Cornella de Alta Mitja Alta Baixa
Llobregat

Nou incubador urba Cornella de Alta Baixa Alta Baixa
Llobregat

Districte IV- Barris Creatius, El Prat de Mitja Mitja Mitja Mitja

any 2022 Llobregat

Planificacio Estrategica del Pla Gava Baixa Baixa Mitja Baixa

Local d’Accié Comunitaria

Integrada

Rehabilitacié habitatge lloguer Gava Mitja Baixa Mitja Baixa

social

Mesures de cohesié social. Gava Mitja Baixa Mitja Baixa

Refugi climatic Ca N’'Espinds

Pla de Regeneracio Urbana L'Hospitalet Alta Alta Alta Mitja

Integral Les Planes-Blocs de Llobregat

Florida

Actuacio integral per a la Montcada i Baixa Baixa Baixa Baixa

millora de la convivéncia i el Reixac

desenvolupament social
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Espai d'innovacié economica i Ripollet Baixa Baixa Mitja Mitja
sociocomunitaria al barri de

Can Mas
Oportunitats educatives al Sant Adria Baixa Baixa Mitja Baixa
Barri de la Mina de Besos
Ciutat curosa amb l'espai i les Sant Adria Baixa Baixa Mitja Baixa
persones de Besods
Sant Boi de Llobregat Camps Sant Boi de Mitja Mitja Alta Mitja
blancs Forma Llobregat
Projectes comunitaris Sant Feliu Alta Mitja Mitja Mitja
de Llobregat
Nous espais de socialitzacio al Sant Joan Baixa Alta Alta Mitja
barri de Les Planes Despi
PIB: La vida en comunitat, una  Sant Viceng Baixa Baixa Baixa Baixa
oportunitat per a la igualtat dels Horts
Espai d’oportunitats Santa Mitja Alta Alta Mitja
Coloma de
Gramenet

Font: elaboraci6 propia a partir dels projectes presentats

D'altra banda, a nivell agregat, on les millors puntuacions arriben als projectes és en la dimensié
de coheréncia interna i on més dificultats i variabilitat troben és l'avaluabilitat. Pel que fa a la
coheréncia interna, en general s'observa una relacié correcta entre els objectius plantejats pels
projectes i les accions posades en marxa per assolir-ho, els objectius generals se solen
descompondre en objectius secundaris i aquests correspondre'ls accions especifiques.

Pel que fa a l'avaluabilitat dels projectes, hi ha una alta variabilitat en la tipologia d'indicadors
presentats. D'una banda, es plantegen per part de la majoria dels projectes indicadors d'execucio
amb més o menys detall. Aquest tipus d’indicadors permetrien comprovar el grau de realitzacioé
de les accions posades en marxa pels programes (per exemple, nombre de persones ateses per
un servei u hores de formacié impartides) pero poc sobre els resultats. Altres projectes inclouen
la proposta d’indicadors de satisfaccio a través de questionaris o entrevistes amb els participants.
Finalment, alguns projectes si que inclouen alguns indicadors d'impacte, encara que la majoria
fan referencies a indicadors agregats provinents de fonts externes d'estadistica publica (com
I'IvU).

Hi ha dos elements clau per explicar la disparitat en la qualitat del disseny dels projectes. D'una
banda, els recursos disponibles per a la realitzacié del projecte, aix0 té una relacié directa amb
la mida del municipi, pero no exclusivament ni en tots els casos, també tindria a veure amb la
dinamica propia de I'administracié municipal: les prioritats politiques existents a I'hora de rebre la
convocatdria, una bona organitzacié interna que permeti una coordinacié adequada dels
departaments afectats, etcetera.

L’altre element explicatiu tindria a veure amb les capacitats institucionals que tenen els municipis
a I'’hora d’afrontar la formulacié dels projectes. Aixd es relaciona amb I'experiéncia prévia en el
desenvolupament de projecte de focalitzats en barris, la capacitat de realitzar un diagnostic
apropiat dels problemes del barri, aixi com els objectius de millora. Les capacitats augmenten
guan hi ha equips que ja estan treballant sobre el terreny (ja sigui per voluntat del municipi o
perque estan treballant en un projecte d'una altra convocatoria present al barri) o quan hi ha
departaments municipals especifics que poden assumir la coordinacio i el desenvolupament dels
projectes.
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4.3.Complementarietat dels projectes amb altres
programes

Els projectes d'intervencié en barris financats pel PIBMR operen dins d'una ldgica institucional
multinivell degut tant al disseny mateix del programa, son implementats pels municipis, pero
financades a través de la convocatoria d'una institucio de segon nivell com I'AMB; com pel context
especific en qué actuen, barris metropolitans amb elevats indexs de vulnerabilitat. Cal esperar
gue, en aquest tipus de context, amb una alta densitat institucional, coexisteixin actuacions de
diferents programes i institucions, sovint compartint fins i tot objectius i arees d'actuacio. Dins la
logica metropolitana, la complementarietat entre les diferents actuacions, aixi com la capacitat
per integrar i coordinar els esforcos publics de diverses administracions resulten fonamentals. En
aquest sentit, a través de l'analisi dels projectes i de la consulta de fonts secundaries s'han
analitzat dues dimensions que tenen relaci6 amb aquesta idea de complementarietat entre
programes: la coexisténcia amb altres programes supramunicipals i la col-laboracié amb altres
projectes presents a les arees intervencio.

4.3.1.Projectes complementaris

Els projectes presentats es complementen amb altres actuacions posades en marxa pels propis
municipis, ja siguin iniciatives a nivell de ciutat, de barri 0 actuacions sectorials que van des de
serveis socials i inclusioé a actuacions de caracter cultural o educatius. La font de finangament
d'aquestes actuacions no sempre esta clarament especificada i van des de finangcament a través
de col-laboracié6 amb entitats d'acci6 social a altres fonts de financament com els Programes
especifics de resiliéncia local de la Diputacié de Barcelona.

El principal programa en marxa amb el qual es complementen les actuacions del PIBMR per la
seva afinitat tematica i temporal serien les actuacions previstes en el programa “Barris i
Comunitats: motors de transformacio social” de la Diputacié de Barcelona. Aquest projecte,
segons la seva propia definicié, pretén incidir en aspectes socials afrontar les situacions de
vulnerabilitat i de reproduccié generacional de la pobresa amb especial atencio a I'eix social i les
accions enfocades a lI'apoderament comunitari. Concretament, aguest programa cofinanga en la
seva convocatoria de 2021 sis projectes en arees intervingudes pel PIBMR en els municipis de
Badalona, Cornella del Llobregat, El Prat de Llobregat, L’'Hospitalet de Llobregat, Sant Boi de
Llobregat i Santa Coloma de Gramenet..

Altres projectes amb els quals existeixen importants sinergies son els que es refereixen a I'ambit
educatiu, com els Programes de millora d'oportunitats educatives (PMOE) i els plans educatius
d'entorn (PEE) financats pel departament d'Educacié Generalitat. Pel que fa els projectes
relacionats amb la formacid i I'ocupacié existeix col-laboracié amb el Programa Treball als Barris
del Servei Public d'Ocupacié de Catalunya.

Taula 12. Complementarietat amb el PIBRM

Municipi Projectes complementaris Planificacié estrategica
Diputacio de Altres projectes
Barcelona "Barris i complementaris amb
comunitats” finangament

supramunicipal (educatius,
ocupacio, etc.) o locals

Badalona Si No identificats De ciutat

Barbera del Vallés No Si De ciutat
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Cornella de Llobregat Si Si, locals De barri
El Prat de Llobregat Si Si De barri

Gava No Si, locals No identificada
L'Hospitalet de Llobregat Si Si De barri
Montcada i Reixac No No identificats De ciutat

Ripollet No Si, locals No identificada

Sant Adria de Besos No Si No identificada
Sant Boi de Llobregat Si No identificats De barri
Sant Feliu de Llobregat No Si, locals De ciutat
Sant Joan Despi No Si De ciutat
Sant Viceng dels Horts No Si De ciutat
Santa Coloma de Si Si De ciutat

Gramenet

Font: elaboracié propia

4.3.2.Logiques de cooperacio multinivell

En general, s'estableix una diferenciacié molt notable sobre la base de la mida dels municipis i
les seves capacitats per integrar diferents actuacions de diferents institucions als seus projectes.
En primer lloc, la mida determina la possibilitat d'accedir o no als projectes convocats per la
Diputaci6 de Barcelona. En aquest sentit, els municipis que han comptat amb aquests projectes
els han integrat de diferents maneres amb els presentats al PIMBR gracies a un cert grau de
flexibilitat de la convocatoria realitzada per I'AMB pel que fa a les fonts de cofinancament. Els
més destacats serien els que comptaven amb un pla estratégic a nivell de barri, previ al PIMBR,
i que sobre la base d'aguesta planificacié son capagos d'integrar les diferents accions dels
projectes a la seva programacio6 (casos del Prat de Llobregat , Hospitalet de Llobregat o Cornella
de Llobregat).

En altres casos s'ha plantejat el projecte de I'AMB com a complement o extensio del que ja es
feia amb fons de la Diputaci6 de Barcelona (Sant Boi de Llobregat, Badalona, Santa Coloma de
Gramenet). A més, aquests municipis mostren més capacitat per coordinar dins de la seva
proposta actuacions d'altres administracions. Entre municipis més petits aixd és més rar i se
circumscriu majoritariament a actuacions a I'ambit educatiu (St. Feliu de Llobregat, Barbera del
Valles, Sant Adria del Besos) o d'ocupacié (San Viceng dels Horts) o algun projecte menor de la
Diputaci6 de Barcelona (Sant Joan Despi). En la resta dels casos, la col-laboracié sol restringir-
se a altres projectes o iniciatives que realitza el mateix municipi a I'ambit local.
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5.Lalogica de la intervencid integral en
barris vulnerables: I’encaix del PIBRM

La teoria indica que la intervencido en arees urbanes desafavorides, tenint en compte la
multiplicitat de factors que componen la vulnerabilitat, han de tenir un plantejament integral no
només a les tematiques que aborden sin6 també a la manera d'intervenir. Fruit d'aquesta idea,
les intervencions de regeneracié urbana han anat evolucionades des de la meitat del segle XX
des d'intervencions merament urbanistiques executades per una organitzacio supralocal de dalt
a baix fins a intervencions de tipus integral i que compten amb la participacié de diversos actors
presents al territori.

En general s'estima que aquest tipus d'intervencions han de comptar amb un diagnostic precis
sobre la multiplicitat de problemes que pateix el barri a intervenir, un pla de transformacio que
abordi aquests problemes amb una visié a mitja termini i que compti, en la mesura de el possible,
amb la implicacio dels veins i les agents institucionals, socials i comunitaris presents al barri. Per
garantir la participacio, és util comptar amb drgans propis de coordinacié a nivell de barri, com
serien les oficines técniques dels projectes al territori que propiciarien una bona coordinacié tant
amb els agents al territori com amb les diverses administracions que hi participen. aixi com una
gestié més eficient dels diferents recursos desplegats a I'hora de la intervencid.

Per conéixer amb quina mesura els projectes financats pel PIBMR s'acosten a aquesta idea de
la intervencio integral i ampliar les questions tractades als punts anteriors, es va plantejar una
estratégia de recerca qualitativa amb els municipis intervinguts. Donada la diversitat dels
diferents projectes, com s'ha assenyalat, es va realitzar una mostra de municipis sobre la base
de dos criteris: la mida, establint una divisié entre municipis grans amb més de 50.000 habitants
0 mitjans per sota d'aquesta xifra, estigui criteri que havia seguit també la Diputacio de Barcelona
per concedir els projectes del programa “Barris i Comunitats” només als municipis grans. D'altra
banda, es van seleccionar projectes segons la qualitat del disseny. A partir de la combinacié
d'aquests dos criteris (poblacié i disseny del projecte), es van seleccionar vuit
projectes/municipis: Hospitalet de Llobregat, Sant Boi de Llobregat, El Prat de Llobregat,
Badalona, Sant Feliu de Llobregat, Barbera del Valles, Sant Adria del Besos i Montcada i Reixac.
En cadascun d’ells amb qué es va contactar per fer una visita i una entrevista a I'equip
responsable del projecte. El guié de les entrevistes es pot trobar a I'annex. Durant el treball de
camp, es va explorar I'experiéncia prévia, el procés de formulacié dels projectes, les seves
caracteristiques, els mecanismes de coordinacio entre departaments del mateix ajuntament i
amb d’altres institucions, aixi com les propostes de seguiment que son plantejades pels municipis
per a cadascun dels projectes. En aquest capitol s’expliquen els resultats de I'estudi dels vuits
projectes seleccionats.

5.1.1.Experiencia previa i naturalesa de la intervencio

Per les caracteristiques de les arees intervingudes, és esperable que altres programes de millora
hagin operat sobre el territori previament (més enlla de les mateixes actuacions municipals). Els
principals programes focalitzats a les arees urbanes vulnerables serien els engegats per AGE,
principalment els projectes darees de Reforma Integral amb un enfocament gairebé
exclusivament urbanistic i de rehabilitacié d'habitatges i aquells financats pels FEDER de la Uni6
Europea en les diferents convocatories (Urban, Urbana i fons EDUSI), que inclouen giiestions
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també de tipus socioeconomic. Finalment els programes de la Generalitat de Catalunya financats
através de la Llei de Barris de 2004, que combinaven tant I'enfocament urbanistic amb mesures
economiques, ambientals i socials. Aquests projectes es van desenvolupar en successives
convocatories entre els anys 2004 a 2010 actuant el 143 barris a tot Catalunya, 45 a I'Ambit
territorial de Barcelona.

Per tant, els projectes de la Llei de barris, per la seva extensié i proximitat temporal i tematica,
seran els antecedents més rellevants per a les arees intervingudes pel PIMBR. Del total de barris
analitzats la gran majoria havien comptat amb programes previs, especialment finangats en les
diverses convocatories de la Llei de barris. Nomeés els barris situats als municipis de Sant Boi de
Llobregat, Gava i Barbera del Valles no han comptat amb projectes previs d’aquesta
convocatoria. En cas del barri de Camps Blancs a Sant Boi de Llobregat no va tenir projecte de
la Generalitat al mateix barri, encara que si a un altre barri limitrof (Casablanca). | en aquest cas
si que coincideix, a més, amb l'existéncia d'un programa EDUSI al conjunt de la localitat, encara
gue sense actuacions especifiques al mateix barri.

Dels projectes inclosos a la Llei de barris del 2004, els municipis destaquen importants canvis
estructurals en questions urbanistiques i I'impuls d'equipaments sociocomunitaris (Montcada i
Reixac, Sant Feliu de Llobregat, Hospitalet de Llobregat). Si bé, hi ha un buit temporal for¢a gran
entre aquests projectes i els actuals, es reconeix la seva influéncia tant en la propia configuracié
dels barris com la seva aportaci6 a la visié estrategica del que queda per fer.

Pel que fa als projectes actuals, des dels equips técnics es planteja un canvi important a l'agenda
d'intervencié centrant-se sobretot en mesures i accions d'intervencié socioeconomica i
comunitaria davant d'altres de rehabilitaci6 d'habitatges i espais publics o intervencions
urbanistiques. De tota manera, en diversos projectes aixo es valora negativament a causa de la
dificultat d'abordar uns aspectes sense tocar-ne d'altres, és a dir, manca d'integralitat en les
actuacions. Aix0 pot ser explicat en part per la propia convocatoria del PIBMR ja que, com s'ha
esmentat, encara que entre les seves linies objectiu introdueix algunes questions relacionades
amb els espais publics, aquesta no és la seva orientacio principal. A més, la limitacié del
pressupost disponible també fa dificil fer front a aquest tipus de mesures normalment amb un
pressupost elevat.

5.1.2.La importancia de la planificacio estrategica i I’encaix del
PIBMR

Una de les diferencies més destacades es troba a la recepcié de la convocatoria del PIBMR i la
formulacié del projecte és entre els municipis que comptaven amb un procés de diagnostic i
planificacié prévia davant dels que no en tenien. Aquest sera un element fonamental a I'hora
d'implementar una estratégia integral i multinivell.

En el cas dels que si en tenien, s'adapten les prioritats, plans i actuacions que tenien identificats
préviament al marc de la convocatoria, aquest seria el cas del Prat de Llobregat i I'Hospitalet de
Llobregat, tots dos amb diagnostics plans d'intervencié molt avangats per als barris objectiu. En
aquests municipis es veu clarament la capacitat d'integrar en el mateix pla d'intervenci6 els
projectes financats de diferents fonts, tant del PIBMR de I'AMB com del programa Barris i
Comunitats de la Diputacio, perd també d'altres com el programa de Treball al Barris de la
Generalitat o fins i tot fonts d’iniciativa privada. En altres municipis com és el cas de Sant Boi de
Llobregat, han aprofitat I'existéncia del projecte de “Barris i Comunitats” la Diputacié de Barcelona
per complementar-lo amb el projecte del PIMBR, abordant quiestions que no cobria I'anterior o
donant continuitat estenent-lo a més barris (Badalona).
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Als municipis que no comptaven amb processos de planificacio previs ni projectes de la Diputacié
de Barcelona, es va abordar la convocatdria d'una manera diferent. En aquests casos, es va
adaptar la convocatoria a projectes o prioritats existents a nivell municipal. Per exemple, es va
finangar la continuacié de programes educatius a Sant Feliu de Llobregat, Barbera del Vallés o
Sant Adria del Besds, 0 es van implementar iniciatives que els diferents departaments de
I'Ajuntament havien volgut dur a terme perd que no haurien estat possibles sense aquesta font
de finangament extern. Alguns exemples soén el projecte de cuina comunitaria a Barbera del
Vallés o els agents civics a Sant Adria del Besos.

En general, els projectes dels municipis mitjans intenten resoldre problemes especifics que
afecten els barris, com ara la convivéncia, I'alfabetitzacio digital o el desenvolupament comunitari.
No obstant aix0, la majoria no tenen una visié estratégica de transformacio a nivell de barri.
Alguns inclouen elements de planificacio i diagnastic com a part del projecte en el marc del
PIMBR, i plantegen la contractacié de coordinadors de projectes a nivell de barri, com en els
casos de Montcada i Reixac o Barbera del Vallés. La contractacio de coordinadors de projectes
ajudaria a tenir una visi6 més integral del barri, encara que a causa de I'extensié temporal dels
projectes i dels terminis administratius per a la contractacié, el seu impacte pot ser limitat.

5.1.3.Mecanismes de coordinacio en el barri i coexisténcia de
projectes

Estudis anteriors en matéria de regeneracid urbana plantegen la importancia de I'existéncia
d'agents institucionals sobre el terreny (oficina de barri) que coordini les actuacions de les
diferents arees municipals i institucions presents al territori; de fet, aixo va ser un dels aspectes
més destacats en les intervencions emmarcades a les convocatories de Llei de Barris de 2004
(Pagliuso et al. 2020, Roquer et al. 2013). Un cop més, sén els municipis amb més recursos
enfocats previament al barri els que compten amb aquesta figura.

Es el cas de les oficines del pla Integral de les Planes-Blocs de la Florida a I'Hospitalet de
Llobregat: aquesta oficina va ser posada en marxa I'any 2017 per a I'ajuntament i des de llavors
treballa sobre el terreny al costat del teixit comunitari des de la diagnosi compartida a propostes
d'accions a desenvolupar per millorar el barri. En el cas de Sant Cosme al Prat de Llobregat el
procés és molt semblant, el diagnostic es culmina l'any 2017 i des d'aqui es comencen a fer
actuacions en funcié dels recursos que es poden captar. En el cas del Prat de Llobregat, I'impuls
definitiu a I'oficina en termes de recursos i personal es dona a partir del projecte de la Diputacié
de Barcelona. En el cas de Sant Boi de Llobregat I'oficina ha estat engegada gracies també al
projecte de la Diputacio de Barcelona i des d'alla es coordinen les dues actuacions.

Com ja hem dit, en altres projectes es planteja el desenvolupament a posteriori elements per a
la coordinaci6 de les actuacions de barri a la figura del coordinador/a dels projectes. Es parteix
de l'anada que la preséncia d'aquests ha de ser fonamental per dotar de coherencia la
implementacié de les actuacions, aixi com per relacionar-se amb altres agents i entitats presents
al territori (Barbera del Vallés, Montcada i Reixac, Badalona) . Al cas de Sant Feliu de Llobregat,
ja compten amb la figura de la coordinadora, pero centrada basicament en el suport a entitats de
barri.

En el cas de mecanismes de coordinacid al territori, les diferencies vindrien marcades, de manera
fonamental, per la capacitat de mobilitzar recursos préviament per l'administracio, fet que es
relaciona alhora amb la mida del municipi. Aquesta mobilitzacié de recursos es traduira en més
capacitat de sostenir les oficines/coordinadors amb recursos propis sumat a les possibilitats
d’accedir a altres fonts de finangament.
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5.1.4.Logiques de cooperacié multinivell: complementarietat
des de baix

Tenint en compte I'entorn multinivell on s'emmarquen els projectes era d'esperar mecanismes de
governanca que integressin els diferents actors i institucions implicades. Tot i aix0, no s'han trobat
evidencies d'espais formals o informals de coordinacié interinstitucional que fomentin la
complementarietat entre les actuacions empreses o financades pels diversos actors.

Dit aix0, aquesta tasca de coordinacio és empresa pels propis municipis des de baix integrant en
la seva propia planificacié les diferents convocatories i actuacions posades en marxa pels
diferents nivells de governs. Aix0 ha estat qualificat per alguns municipis com a negatiu, ja que
I'esfor¢ que ha de fer I'administracié local és, de vegades, dificil d'afrontar o afrontar de manera
ineficient.

En aquest aspecte, hi ha una divisio clara entre els projectes amb més recursos dedicats a les
politiques de barri que son els que, alhora, els tenen accés a més fonts de financament
(fonamentalment als de la Diputacié de Barcelona). Aixi, com ja s'ha esmentat, els projectes que
més intensament son capacos de desplegar aquesta complementarietat des de baix sén els que
tenen una oficina i un pla estratégic de barri: Hospitalet de Llobregat i el Prat de Llobregat.

Altres projectes son capacos de col-laborar amb altres entitats en aspectes concrets serien el
cas dels projectes d’ambit educatiu amb I'administracié autondmica competent. Per altra banda,
alguns projectes estableixen relacions de cooperaci6 amb altres institucions en questions
sectorials. Aquest seria el cas dels projectes de caracter educatiu a Sant Adria del Besds, Sant
Feliu de Llobregat o Barbera del Valles, on es col-labora amb I'administracié autondmica
competent en aquesta matéria. També passa amb el projecte d'alfabetitzacio digital de Barbera
del Valles que participa en una convocatoria de caracter estatal.. D'altra banda, els projectes que
no compten amb oficines de coordinacié al territori i les actuacions abasten diferents arees
tematiques han procurat també articular espais de coordinaci6 interdepartamentals dintre dels
mateixos ajuntaments on els responsables municipals de cadascun dels projectes o actuacions
tematiques es coordinen pel seu seguiment. Aquest seria el cas de Sant Adria de Besos, Sant
Feliu de Llobregat o també Barbera del Vallés. Com és logic, en els projectes amb menor
integralitat i on han participat menys departaments tenen una l0gica de cooperacio
interdepartamental inferior (Montcada i Reixac i Badalona).
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6. Conclusions i recomanacions

El PIBMR ha suposat una fita important en les politiques enfocades als barris a I'entorn
metropolita de Barcelona. Després d'un periode d'impas a la convocatoria d'aquest tipus de
politiques per part d'administracions, és un encert que des de I'entitat metropolitana es plantegin
per primer cop mesures enfocades especificament a millorar els desequilibris socioeconomics
territorials existents a I'area metropolitana. Més encara, en un context complex on les arees
vulnerables encara enfronten reptes derivats de la recuperacio dels efectes de la pandémia del
COVID19.

Les analisis sobre vulnerabilitat urbana a la metropoli de Barcelona que s’aporten en aquest
informe permeten ampliar el coneixement sobre aquest fenomen fins a 2020, el que representa
una aportacio rellevant per mesurar-ne I'evolucié en el context de recuperacié econdmica
postcrisi i I'impacte de la crisi pandémica. Pel que fa a la posicidé dels barris a I'estructura
jerarquica i les seves trajectories els resultats van molt en la linia dels obtinguts en analisis
previes de I''VU. Els AEM molt vulnerables tendeixen a romandre en aquest estatus de maxima
vulnerabilitat, a concentrar-se entorn els eixos del Besos, sobretot, i del Llobregat, havent alguns
municipis especialment afectats, com sén els casos de Santa Coloma de Gramenet i, en menor
mesura, Montcada i Reixac.

La persistencia dels barris en I'estructura jerarquica es combina, pero, amb altres tendéncies
observades en els nivells de vulnerabilitat urbana. Tant en termes generals, com pel que fa als
AEM més vulnerables, s’observa una lleugera reduccié de la vulnerabilitat urbana, més clara i
continuada en el cas dels barris amb vulnerabilitat extrema i deguda fonamentalment a la
reduccio de 'abandonament prematur dels estudis i de la poblacié en risc de pobresa. Aquests
resultats indiquen que la conjuntura de la crisi pandémica ha tingut un impacte limitat en termes
de vulnerabilitat urbana en els barris més vulnerables, perd que en aquests entorns s’observen
també millores de caire estructural en la formacié de la poblacié jove que poden ser sostingudes
en el temps.

Tanmateix, cal tenir present la complexitat del fenomen, la diversitat de situacions en les que es
manifesta. Un exemple d’aquesta diversitat queda palés amb el factor d’origen o étnic, un dels
eixos vertebradors de la localitzacié socioresidencial de la poblacié al territori. Els barris molt
vulnerables estan aplegant poblacié estrangera d’origen vulnerable, tendéncia sobre la que
caldria parar atencio pel risc de retroalimentacio de processos d’estigmatitzacié social i territorial
que comporten la perpetuacioé de I'exclusio social d’aquesta poblacié. Perd aquesta tendéncia no
és homogenia a tots els barris en situacié de vulnerabilitat extrema, el que permet concloure que
aguests contextos no sén sindnim de concentracié de poblacié d’origen estranger vulnerable,
siné que aquesta és nomeés una de les diverses formes en les que es poden expressar. Caldria
considerar-ne un altre —la manca de dades obliguen a la prudéncia— com l'alta presencia de
poblacié d’étnia gitana en situacié d’alta marginalitat social i/o economica en alguns barris molt
vulnerables. Per ambdds casos, I'alt risc de pobresa i la marginalitat serien els denominadors
comuns que sintetitzen de manera més fefaent les situacions de vulnerabilitat urbana extrema.

Finalment, cal afegir que el nivell de desigualtat urbana es manté meés aviat estable durant el
periode analitzat. Tanmateix, durant el periode post-crisi s’'observa una lleugera reduccié de la
distancia, en termes de vulnerabilitat urbana, que separa els barris més desafavorits dels més
benestants. Aquesta tendencia, pero, es veu neutralitzada en el context de la pandémia.

En definitiva, la vulnerabilitat urbana es perpetua a determinats indrets del territori metropolita,
tendeix a concentrar-se, pero la seva intensitat minva al mateix temps que la desigualtat urbana
entre els barris més vulnerables i els més benestants es manté més aviat estable. Sén
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conclusions que permeten mirar el futur amb un cert optimisme, més si cap quan s’han posat en
marxa diversos programes de millora de barris en els darrers anys des de diferents
administracions, entre els que esta el Programa integral de barris per a la millora de rendes de
I'’Area Metropolitana de Barcelona (AMB). Tanmateix, a excepci6 del Pla de barris de I’Ajuntament
de Barcelona, que la seva primera edicié abasta el periode 2017-2020, el programa de 'AMB
aprovat durant el 2022 i el de la Diputacié de Barcelona, Barris i comunitats: motors de
transformacié social impulsat el 2021, aquests programes han comencat a implementar-se en
dates posteriors a les de les dades disponibles. Properes analisis permetran mesurar si els barris
més desafavorits de la metropoli continuen reduint els seus nivells de vulnerabilitat i I'escletxa
gue els separa de la resta de la metropoli gracies, també, a programes de millora de barris com
el de 'AMB.

L'objectiu principal de les politiques de millora de barris és atendre la multiplicitat de causes que
es relacionen amb la vulnerabilitat urbana, és a dir, sobre els factors estructurals que provoquen
la concentracio de la vulnerabilitat a determinades arees. Aquests factors estan relacionats amb
el context urba i socioespacial, pero també amb la propia estructura socioeconomica i de recursos
comunitaris. Tot i aixi, en aquesta convocatoria es podria parlar d'un cert canvi a I'agenda
d'intervencié dels programes de millora de barris, ja que es troben menys centrades en qiiestions
urbanistiques o en la construccié d'equipaments (com si ho van ser els projectes finangats per la
Llei de barris de 2004) i més en assumptes de caracter socioeconomic i comunitari. Aixo
s'observa no només al PIBMR sin6 en altres convocatories coexistents, com ara el programa
Barris i Comunitats de la Diputacié de Barcelona.

No obstant aix0, no tots els municipis plantegen o reben de la mateixa manera aquesta
convocatoria, hi ha diferéncies importants quant a l'estratégia territorial, les tematiques a abordar
i la propia agenda de transformacio integral que plantegen els projectes seleccionats. Aquestes
diferencies sén degudes per diferéncies contextuals existents tant entre els municipis com entre
les arees seleccionades. Tanmateix, aquestes no sén les Uniques raons que expliquen les
diferéncies entre els projectes. També ho sén de manera determinant I'experiéncia prévia dels
municipis en les arees de intervencié i la disponibilitat de recursos pressupostaris, organitzatius
i tecnics a I'hora de preparar els projectes.

Respecte futures convocatoria seria possible plantejar algunes recomanacions que permetrien
millorar la convocatoria al voltant d'alguns dels aspectes que s'han assenyalat.

En primer lloc, tenint en compte que el punt de partida compartit que I'existéncia d’arees amb un
elevat index de vulnerabilitat és un problema d’escala metropolitana i tendeix a concentrar-se en
determinades arees i municipis, caldria introduir elements especifics que evitin que quedin arees
amb elevat index de vulnerabilitat sense intervenir o ho siguin amb una intensitat inferior a la
desitjada. En aquest sentit, de cara a futures convocatories, podria ser interessant fomentar
projectes més integrals i focalitzats davant dels sectorials, aixi com introduir mecanismes que
afavoreixin els municipis o arees urbanes que presenten una concentracié més gran de barris
vulnerables. Algunes mesures que podrien ser considerades inclouen augmentar la dotacié
pressupostaria per a aquests casos, posar a disposicié recursos no economics, com ara
assessorament o acompanyament en el procés de formulacié i implementacié dels projectes.
També es podria introduir en noves convocatories incentius o mecanismes institucionals per
promoure projectes plurimunicipals que tractin aquesta concentracié. Tot i que aquesta tipologia
de projectes esta contemplada a la convocatoria, no se n'ha presentat cap fins ara.

D'altra banda, s'ha comprovat que els projectes que ja havien iniciat projectes de diagnostic o
planificaci6 integral previs a la convocatoria son els que més eficagment han pogut adaptar la
convocatoria plantejada per 'AMB a la seva propia estrategia d'intervencid. Altres municipis han
comengat aquest procés arran de la convocatoria o han optat per posar en marxa o donar
continuades a projectes més sectorials. Des de la logica de la intervencid integral, els projectes
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amb més poténcia de transformacié sén aquells que compten amb un projecte estratégic que
inclogui un bon diagnostic dels problemes, aixi com una visié del canvi i de les eines i les
intervencions necessaries per aconseguir-ho. En aquest sentit, des de la convocatoria es podria
fomentar el desenvolupament de plans integrals, de diagnostics participatius o d'oficines al
territori per al desenvolupament dels projectes segons les necessitats i el moment que es trobin
les intervencions en els barris vulnerables

Altres recomanacions tindrien a veure amb la publicitat i la difusié de la convocatoria, sobretot
pel que fa a la seva periodicitat, de manera que els municipis puguin adaptar la seva agenda en
previsio de les dates de les convocatories.

Finalment, pel que fa a la complementarietat entre diferents convocatories, s'interpreta
favorablement que la convocatoria sigui suficient flexible per permetre que els municipis integrin
diferents fonts de financament en els seus projectes. Pero, en vista de l'existéncia de
convocatories afins com la de la Diputacié de Barcelona i en previsié que es plantegen noves
convocatories, per exemple, amb la nova Llei de barris aprovada pel Parlament de Catalunya,
caldria millorar els mecanismes que permetin la complementarietat entre els diferents programes
per tal de millorar la integralitat i poténcia de les intervencions. Aix0 podria facilitar també el
seguiment dels programes integrals de forma conjunta.
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7.Proposta pel seguiment del PIBMR |
dels barris subjectes a intervencioé

En el procés d’'una politica publica el seguiment s’entén com el conjunt d’activitats sistematiques
posades en marxa amb el proposit de conéixer I'abast d’aquestes intervencions i perfeccionar
futures estratégies durant la implementaci6. Mentre que l'avaluacié requereix que les
intervencions publiques hagin complert un cicle determinat per ponderar els canvis en la realitat
social objecte de la intervencid, el seguiment és una activitat que es pot desenvolupar des del
comengament i durant tot el procés d'execucio, ja que el seu proposit principal és subministrar
informacio i evidéncies sobre el procés d'implementacio.

En aquest sentit, per al cas dels projectes del PIBMR, és important comptar amb informacié, per
un costat, sobre I'evolucié dels barris vulnerables objectes de intervencié i, per l'altre, el
desenvolupament de les accions plantejades més enlla de I'execucié pressupostaria. Aquest
ultim punt no només per coneixer el grau d'execucié sind també per coneixer les dificultats i
problematiques que poden estar trobant durant la implementacié. També permet anar recollint
informaci6 de forma sistematica per millorar les properes convocatories o fins i tot, una vegada
finalitzada la politica, per poder emprendre una avaluacié dels seus resultats.

Per desenvolupar el seguiment del PIBMR i les seves actuacions, es proposa desenvolupar un
sistema de indicadors a nivell de programa i a nivell de barri, aixi com establir espais d’intercanvi
a nivell horitzontal i multinivell.

7.1.Sistema d’indicadors de seguiment del PIBMR

7.1.1.Indicadors a nivell d’actuacions

Els projectes presentats pels municipis en els seus projectes plantegen un ampli ventall
d'indicadors a través dels quals coneixer el grau d'execucio dels projectes, pero hi ha una
disparitat important entre els projectes degut principalment a dos motius. D'una banda, per la
pluralitat de tematiques que s'aborden en el context de les diferents arees d'intervencié. De l'altra,
per la concepcio diferent sobre quina ha de ser la naturalesa dels indicadors i el seu calcul. En
una primera analisi s’han detectat indicadors d’activitats (cursos, reunions, trobades, etc.), de
persones beneficiaries, etc., de satisfaccio dels beneficiaris i, en alguns casos, de resultats (ex.
insercio laboral).

Tot i que la sistematitzacié de la informacié a indicadors quantitatius és una bona practica, la
seva utilitat sovint és baixa degut a diferents problemes a nivell municipal: a) manca de recollida
sistematica de dades (ja sigui a partir d’'observacié o a partir d'enquesta) i dificultats pel seu
tractament estadistic; b) problemes relacionats amb I'abséncia fites/objectius quantitatives o de
dades evolutives o comparatives per tal de valorar les accions; b) manca de continuitat de les
accions per aplicar-ne els aprenentatges obtinguts a través de les dades, per exemple en les
enquestes de satisfaccio i ¢) problemes de manca de contacte amb les persones beneficiaries
una vegada s’ha realitzat la intervencié o per la falta de control d’altres variables per tal de
verificar la causalitat de la intervencio. Com deiem, aix0 fa que moltes vegades més que
indicadors hi hagi recomptes; que quan n’hi ha, indiquin poc i que la seva utilitat per la millora
serveis/politiques sigui baixa. Tanmateix, molts d’ells si que poden tenir sentit com a retiment de
comptes.
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En aquest sentit, la pertinéncia dels indicadors a nivell d’actuacions s’ha de valorar en funcié de
a) les caracteristiques de I'actuacié en concret i la facilitat per recollir-ne dades quantitatives b)
I'objectiu i la utilitat dels indicadors vinculats a l'actuacié (transparéncia i retiment de comptes;
seguiment de la implementacid, consecucié d’objectius i millora continuada; valoracié de la seva
continuitat o finalitzacio, etc.), ¢) les capacitats de recollida de dades i del seu tractament per part
de I'equip responsable. En general, pel que fa els indicadors especifics de les accions es
recomana recollir una série de dades basiques sobre la poblacié beneficiaria i dedicar els
esforgos per a d’aquelles accions que tenen una certa continuitat i que la informacié quantitativa
i qualitativa recopilada puguin servir per a la seva millora continuada.

7.1.2.Indicadors a nivell de programa: execucid i poblacio
beneficiaria

En l'actualitat, a escala de programa, es poden obtenir indicadors de seguiment en funci6é de
I'execucio pressupostaria. Com a complement a I'execucio pressupostaria, caldria desenvolupar
alguns indicadors basics amb criteris comuns per a totes les accions dels projectes financats, i
aixi poder agregar les accions en projectes, i els projectes en el programa i els seus eixos.
Aquests indicadors podrien ser en relacié a la poblacié beneficiaria de les accions per conéixer
'abast i cobertura de les intervencions.

Ara mateix, la majoria dels projectes contemplen la recollida d’informacio en relacié a la poblacié
beneficiaria de les accions, si bé en alguns casos no s’especifiquen les caracteristiques d’aquesta
poblacié i en d’'altres es fa amb categories diferents (per exemple grups d’edat diferents).

7.1.3.Indicadors a nivell de barri: evolucié de la vulnerabilitat i
les seves problematiques

Disposar d'indicadors quantitatius de caracter estructural a nivell de barri és Gtil per conéixer els
canvis que a nivell general s'estan donant a les arees intervingudes, sigui degut per programes
com el PIBMR, altres intervencions publiques o bé canvis socioeconomics. L’actualitzacio i les
millores metodologiques de I''VU van en aquesta direccio i permeten copsar I'evolucio dels barris
vulnerables. Tanmateix, aquest és un index sintétic de caracter estructural la disponibilitat de
dades del qual té un decalatge de dos anys. Per tant, per tal de complementar la informaci6 que
pugui aportar I'lVU i amb la idea de fer un seguiment més acurat i proper a 'impacte que es pugui
derivar del PIBMR, es proposa treballar a partir d’'un sistema d’indicadors articulat pels eixos
d’actuacio del programa com el que es presenta a la taula 13. L'objectiu d’aquest sistema
d’indicadors, encara provisional, seria monitoritzar aspectes concrets dels barris més proxims a
les actuacions previstes al programa.

Aix0 no obstant, més enlla dels indicadors que es proposen, molts dels equips responsables dels
projectes expressen les dificultats de tenir indicadors evolutius a nivell de barri relacionats més
estretament amb les problematiques detectades i els eixos del programa. Hi ha una serie de
tematiques sobre les quals resulta dificil aconseguir indicadors comuns a través de les fonts de
dades disponibles, ja sigui per la dispersié de les dades existents, la implicacié de diferents
institucions o, senzillament, perqué no es generen dades a aquest nivell territorial. Sovint son
casos relacionats amb I'escolaritzacio, problemes de seguretat i les questions relacionades amb
la convivencia. Per a aquests casos concrets es planteja la necessitat de desenvolupar indicadors
de nou tipus en col-laboracié amb els municipis, explorant noves fonts de dades com poden ser
determinats registres municipals.
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Taula 13. Sistema d’indicadors de seguiment de la vulnerabilitat urbana a nivell de barri segons eixos d’actuacié del PIBRM

Eixos d'actuacio Indicadors de seguiment Periode
Taxa d'idoneitat formativa als 15 anys 2015-2021
Educacio, fractura . . . Ta>fa_ d'gscolaritggcié al_s 1? anys . . . 2015-2021
social bret’xa digital i % d’alumnes de segon cicle d'educacié infantil, primaria i sc\acqndana obllgatorla amb necessitats educatives especifiques per raons 2015-2021
ada’ptacié social ~ socioeconomiques o somoc_ulturals _
% Poblacié de 18 a 24 anys no ocupada i que no cursa estudis 2021
% poblacié jove (20-34 anys) sense estudis post-obligatoris 2015-2020
Millora de la relacié % Poblacio ocupada de 20 a 64 anys 2021
entre necessitats de % Poblacié masculina ocupada de 20 a 64 anys 2021
formacio, demanda de % Poblacié femenina ocupada de 20 a 64 anys 2021
treball i oferta Taxa d’atur registrat 2021
d'ocupacio per acostar Taxa d’atur registrat homes 2021
els demandants de feina Taxa d’atur registrat dones 2021
al mén empresarial % d'ingressos provinent de prestacions d'atur 2015-2020
Mediana de la renda per unitat de consum 2015-2020
% Poblacié amb ingressos equivalents per sota del 60% de la mediana al barri respecte el total de poblacié del barri 2015-2020
% Poblacio ocupada qualificada respecte al total de poblacié del barri 2021
% Poblacio ocupada de baixa qualificacio respecte el total de poblacié del barri 2021
% Poblaci6 de 6-17 anys amb obesitat 2015-2021
Mesures de cohesio % Poblacio de 18 a 64 anys amb obesitat 2015-2021
social % Poblacié de 65 i més anys amb obesitat 2015-2021
% Poblacio menor de 18 anys consumidora de psicofarmacs 2015-2021
% Poblacio de 18 a 64 anys consumidora de psicofarmacs 2015-2021
% Poblacié de 65 i més anys consumidora de psicofarmacs 2015-2021
Taxa de fecunditat adolescent (menors de 20 anys) 2015-2021
% Poblacio de 75 anys i més gue viu sola del barri respecte el total de poblacié del barri 2021
Habitatge digne per % Habitatges baixa qualitat constructiva (codis 6-9) al barri 2015-2021
atendre situacions % Habitatges d'eficiencia energetica alta (A i B) respecte al total d'habitatges amb certificat energeétic al barri 2022
singulars, rehabilitacio % Habitatges d'eficiéncia energética baixa (F i G) respecte al total d'habitatges amb certificat energétic al barri 2022
d es%ilsl ([);rii25|0|o Densitat associativa 2015-2021
Nivell de vulnerabilitat urbana (IVU) 2015-2020

Font: elaboracié propia.
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7.2.Espais d’intercanvi i aprenentatge

Els espais de seguiment actuals sén bilaterals entre els equips municipals i la geréncia de I'Area
Metropolitana de Barcelona, centrats en qlestions normatives i pressupostaries. També s’han
detectat els intercanvis informals d’aprenentatge mutu entre els equips municipals que han tingut
una valoracio molt positiva. En aquest sentit seria pertinent:

Facilitar la cooperacio entre administracions amb programes que tenen objectius compartits i que
financien actuacions complementaries en els mateixos barris. En aquest sentit, seria convenient
promoure un espai de cooperacié per a projectes de barris entre 'Area Metropolitana i la
Diputaci6 de Barcelona i fins i tot la Generalitat de Catalunya donada la proxima convocatoria de
projectes per accedir al fons de millora de barris. Aixo permetria millorar el disseny i el seguiment
dels programes per tal de facilitar-ne la seva complementarietat i impacte, aixi com el treball dels
equips municipals.

Finalment, es podria fomentar I'aprenentatge horitzontal entre els equips municipals, amb el
suport a I'organitzacié d'espais/esdeveniments per a l'intercanvi de coneixements en relacio amb
problemes compartits (per exemple, millorar-ne el seguiment) entre els equips municipals.
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9. Annex

9.1.Ambits estadistics Municipals

Mapa Al. Ambits Estadistics Municipals (AEM)

Font: elaboraci6 propia.
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9.2.Models de Partial Least Squares - Path Model de I'lVU

Figura A.1. Representacio grafica del model de Partial Least Squares — Path Model de I'lVU. Area metropolitana de Barcelona, 2015

Pesos interns (inner weights) de cada variable manifesta sobre la seua variable latent i coeficients de cami
(path coeficients) de les tres variables latents de vulnerabilitat que formen el model intern
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sola 0,174

Estrangers pais. -1,341
renda baixa i mitj.

Vulnerabilitat
Social

7,325
Rendes baixes ———

Distancia mediana
0' 589 1,160 preu lloguer

Vulnerabilitat 3 Poblaci6 sense
Urbana rendes altes

2,891
Pobl. jove no
0,247 estudis postob.

Hab. baixa 3,335
qualitat const. T—
3087 Vulnerabilitat
Densitat de _— Residencial
poblacié
1,4
Hab. antics i Variable manifesta

Path coefficients (model intern)

poligons O Variable latent
e
_>

Outer weights (model extern)

Font: IERMB, IVU, 2015.



Figura A.2. Representacio6 grafica del model de Partial Least Squares — Path Model de I'IVU. Area metropolitana de Barcelona, 2016

Pesos interns (inner weights) de cada variable manifesta sobre la seua variable latent i coeficients de cami
(path coeficients) de les tres variables latents de vulnerabilitat que formen el model intern
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Figura A.3. Representacio6 grafica del model de Partial Least Squares — Path Model de I'IVU. Area metropolitana de Barcelona, 2017

Pesos interns (inner weights) de cada variable manifesta sobre la seua variable latent i coeficients de cami
(path coeficients) de les tres variables latents de vulnerabilitat que formen el model intern

Gent gran que viu

sola 0,113

Estrangers pais. -0,969
renda baixa i mitj.

Vulnerabilitat
Social

7,272
Rendes baixes —

Distancia mediana
0,558 1,201 preu lloguer

Vulnerabilitat 2,715 Poblacié sense
Urbana rendes altes

2,783
Pobl. jove no
0,246 estudis postob.

Hab. baixa 3,294
qualitat const. | Ty,
Vulnerabilitat
3,075 3 y
Densitat de /7 Residencial
poblacié
1,43
Hab. antics i Variable manifesta

Path coefficients (model intern)

poligons O Variable latent
ﬁ
—_—

Outer weights (model extern)

Font: IERMB, IVU, 2017



Figura A.4. Representacio grafica del model de Partial Least Squares — Path Model de I'IVU. Area metropolitana de Barcelona, 2018

Pesos interns (inner weights) de cada variable manifesta sobre la seua variable latent i coeficients de cami
(path coeficients) de les tres variables latents de vulnerabilitat que formen el model intern
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Figura A.5. Representacio6 grafica del model de Partial Least Squares — Path Model de I'IVU. Area metropolitana de Barcelona, 2019

Pesos interns (inner weights) de cada variable manifesta sobre la seua variable latent i coeficients de cami
(path coeficients) de les tres variables latents de vulnerabilitat que formen el model intern
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Figura A.6. Representacio6 grafica del model de Partial Least Squares — Path Model de I'IVU. Area metropolitana de Barcelona, 2020

Pesos interns (inner weights) de cada variable manifesta sobre la seua variable latent i coeficients de cami
(path coeficients) de les tres variables latents de vulnerabilitat que formen el model intern
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9.3.Guio de les entrevies pels equips técnics dels casos d’estudi

1. Formulacié: Disseny i selecci6 d'arees objectius

» Abans de comengar amb les caracteristiques del projecte/s ens agradaria conéixer en primer lloc com heu enfrontat la convocatoria, com us arriba, quin
departament s'encarrega, etc.

* Com heu seleccionat I'area/arees d'intervencié?

* Quines problematiques es volien abordar i quin public objectiu/beneficiaris es volia arribar amb el projecte?

* Hi havia un procés de planificacio estratégica previa? ¢ Enfocada a I'area seleccionada o de tot el municipi?

* El projecte: descripcio de les principals linies, objectius, etc...

« El projecte és “nou” o ja estava planificat en els plans previs?

+ En cas que sigui un projecte ja previst, com s'hauria finangat si no hi hagués aquesta convocatoria?

* A la fase de redaccié heu comptat amb assessorament per part de Barcelona Regional? Com valoreu aquest assessorament?

2. Complementarietat en un entorn multinivell

* Quins altres projectes hi ha a I'area d'intervenci6 que gestioni I'ajuntament?

* Quins projectes hi ha a I'area d'intervencié gestionats per altres administracions que tracti questions abordades pel projecte?

» Com es relacionen amb aquests projectes/actors, hi ha una visié integral/conjunta de la intervencié. Hi ha cap instrument de coordinacié o planificacio
conjunta?

* Sobre altres projectes enfocades a les arees urbanes que hi ha pogut haver en el passat (Llei de Barris, Urban, etc...) Qué han aportat a la manera d'encarar
els problemes de barri? Més coneixement, eines...?

3. Elements per incorporar al pla de seguiment i valoracions per a la millora daquest tipus de convocatories

» Més enlla dels indicadors d'execucio plantejats, quines altres eines podien ser Utils per fer el seguiment del projecte?
» Segons quines qulestions es podria valorar I'éxit del projecte?

* quins aspectes es podrien millorar en convocatories futures d'aquest programa?
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