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Resum
Idees principals

A Espanya, la despesa publica social representa el 23% del PIB, un dels nivells més
baixos de ’Europa occidental

A diferéncia del que passa a la majoria de paisos membres de la UE, a Espanya una
proporcié més gran de prestacions socials en efectiu va a parar a llars amb rendes
més elevades en detriment de les llars amb rendes més baixes

Espanya és un dels paisos més desiguals de ’Europa occidental: s’hi observen grans
diferéncies en els ingressos procedents del mercat, mentre que la redistribucié fiscal i
de prestacions és baixa

Caldria emprendre reformes estructurals per aconseguir una reduccié real de la
desigualtat, ja que els petits increments en les politiques d’impostos i prestacions
només tindrien un efecte limitat en la redistribucié d’ingressos

A Espanya, la despesa social destinada als infants, el jovent i les dones és inferior a la
mitjana de la UE

Els diferents paisos han implementat mesures sense precedents de suport als
ingressos per mitigar les conseqiliéncies economiques de la pandémia de la covid-19

Aquestes politiques han estat eficaces a curt termini, pero és possible que els efectes
regressius de la crisi perdurin a llarg termini

Conclusions
Possibles mesures politiques
Caracteristiques de l'estudi

Referéncies
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Resum

Els sistemes europeus de proteccio social difereixen considerablement d’un pais a I’altre pel
que fa a envergadura, estructura i impacte en la desigualtat de rendes. El sistema espanyol és
més petit, se centra més en les prestacions economiques contributives i és menys redistributiu
que els d’altres membres de la UE. Dur a terme reformes estructurals posant al centre els grups
més vulnerables (incloent-hi les llars amb infants, joves i dones) podria contribuir a reduir la
desigualtat economica a Espanya —actualment una de les més elevades de ’Europa occidental.
La crisi originada arran de la covid-19 ha accentuat la precarietat laboral, i és possible que hagi
provocat un increment de la taxa d’atur. A la majoria de paisos europeus, entre ells Espanya,
s’han adoptat mesures sense precedents —ampliacié de I'accés als programes socials i augment
de la dotacié d’aquests— a fi d’evitar un increment de la desigualtat economica a curt termini.
Pero és possible que els efectes regressius de la crisi en el mercat laboral perdurin a llarg
termini si no s’adopten altres mesures adequades.
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Idees principals

1

A Espanya, la despesa publica
social representa el 23% del PIB,

un dels nivells més baixos de
I’Europa occidental. A més, esta
més centrada en les prestacions
econdmiques contributives (per
exemple, pensions i prestacions
d’atur), que constitueixen el 64% de
la despesa total, mentre que a la UE-
27 aquesta proporcio és del 52%.
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2

A diferéncia del que passa a la
majoria de paisos membres de la UE,
a Espanya una proporcié més gran
de prestacions socials en efectiu

va a parar a llars amb rendes més
elevades en detriment de les llars
amb rendes més baixes. Mentre que
a la UE la distribucié de prestacions
entre els diferents grups de renda és
bastant uniforme, a Espanya les llars
del quintil amb més ingressos reben
1,6 vegades més que les del quintil
amb menys ingressos.

4

Espanya és un dels paisos més
desiguals de I’Europa occidental:
la distribucioé dels ingressos
procedents del mercat és desigual,
i la redistribucio fiscal i de
prestacions és més aviat feble.

5

Caldria emprendre reformes
estructurals per aconseguir una
reduccio real de la desigualtat, ja
que els petits increments en les
politiques d’impostos i prestacions
només tindrien un efecte limitat en
la redistribucié d’ingressos.

6

En relaciéo amb la renda disponible,
la despesa social a Espanya és
inferior a les ratios mitjanes de la
UE per als infants (un 38%), els
joves (un 45%) i les dones (un 16%).

Les politiques aplicades per mitigar
les conseqliéncies economiques

de la pandémia de la covid-19 han
estat eficaces per lluitar contra

la desigualtat economica a curt
termini. Pero és possible que

els efectes regressius de la crisi

en el mercat laboral perdurin a
llarg termini si posteriorment no
s'adopten mesures adequades.
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A Espanya, la despesa publica social representa el
23% del PIB, un dels nivells més baixos de I’Europa
occidental

A Europa, els sistemes de proteccid social tenen una funcié clau en I’estabilitzacié d’economiesi
societats (OCDE, 2020). Als paisos membres de la UE, ladespesa en proteccié social representa,
de mitjana, més d’un quart del PIB. A Espanya, la despesa publica social representa el 23% del
PIB, un dels nivells més baixos de I’Europa occidental.

La composicié de la despesa social presenta diferéncies considerables entre els diversos paisos
europeus. A Espanya, la despesa social afavoreix les prestacions economiques contributives,
amb un émfasi especial en les prestacions de vellesa i les prestacions per mort i supervivéncia,
que constitueixen més de la meitat de la despesa social total. Diversos paisos europeus utilitzen
«sistemes de nivells», que combinen les prestacions contributives amb prestacions universals
per a les families amb infants i prestacions de renda minima com a mecanisme de proteccié
per a les persones amb menys ingressos (Immervoll, Fernandez, Hyee, Lee i Pacifico, 2022).

Als paisos nordics, la despesa social en prestacions en espécie és més elevada que en altres
paisos i s'estén a altres ambits a banda de I'atencié sanitaria (per exemple, prestacions de
dependéncia o atencié a la infancia). A Espanya, les prestacions en espécie representen menys
d’un ter¢ de la despesa social total, i la major part es destinen a I’atencié sanitaria.

Grafic 1: A Espanya la despesa social se situa per sota de la mitjana de la UE i esta més
centrada en les prestacions economiques contributives
Despesa en proteccio social com a percentatge del PIB el 2018
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Nota: els paisos estan ordenats de més a menys despesa social total com a percentatge del PIB. UE-27 fa
referéncia als 27 membres de la Unié Europea des del gener de 2020. Dades provisionals per a la UE-27, Franga,
Alemanya, Greécia, Hongria, Italia, Letonia, Lituania, Eslovénia, Espanya, Suécia i el Regne Unit.

* Les estimacions es basen en les dades d’Eurostat sobre despesa social en prestacions economiques i les
dades de 'EU-SILC sobre prestacions contributives, prestacions universals i prestacions subjectes a condicions
de recursos. Les prestacions subjectes a condicions de recursos no sén contributives i depenen del nivell de
recursos. Les prestacions universals no sén contributives i no depenen del nivell de recursos.

Font: elaboracio a partir de dades d’Eurostat i microdades de 'EU-SILC per als anys 2017,
2018 i 2019.
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A diferéncia del que passa a la majoria de paisos
membres de la UE, a Espanya una proporcio més gran
de prestacions socials en efectiu va a parar a llars amb
rendes més elevades en detriment de les llars amb
rendes més baixes

A Espanya, les llars amb més ingressos reben una proporcié més gran de la despesa social en
prestacions economiques que les llars amb ingressos més baixos. En canvi, a la Unié Europea
la distribucié de prestacions economiques és bastant uniforme entre els diferents grups de
renda. En paisos com Dinamarca, els Paisos Baixos i Suécia, la despesa social és més elevada
per a les llars que es troben a la part inferior de I'escala de renda.

De mitjana, als paisos membres de la UE, les prestacions contributives es troben lleugerament
més concentrades a la part alta que a la part baixa de I'escala de renda, i tant les prestacions
universals com les que estan subjectes a condicions de recursos contribueixen a corregir la
bretxa. A Espanya, les prestacions contributives estan considerablement més esbiaixades cap
a la part superior, i les prestacions subjectes a condicions de recursos només aconsegueixen
corregir una part de la bretxa.

Les prestacions contributives tendeixen a protegir les persones que han cotitzat al sistema
i exclouen les que no hi han contribuit prou per tenir-hi dret. A més, com que I'import de
les prestacions és proporcional als ingressos obtinguts, les persones amb uns ingressos més
baixos que han cotitzat al sistema i tenen dret a percebre les prestacions tendeixen a rebre
imports més baixos. Com que han estat dissenyades pensant en els treballadors amb historials
laborals estandard i estables, és possible que les prestacions contributives no protegeixin
adequadament els grups vulnerables, com les persones sense feina i els treballadors que
no tenen una feina estandard, que sovint obtenen uns ingressos més baixos (per exemple,
autdnoms, treballadors temporals o sense contracte o els que treballen molt poques hores)
(Immervoll, Fernandez, Hyee, Lee i Pacifico, 2022).
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Grafic 2: A Espanya, les prestacions socials en efectiu afavoreixen les llars amb rendes més
elevades. A Europa, la distribucié és més uniforme, ja que les prestacions contributives
estan menys esbiaixades i es complementen amb prestacions subjectes a condicions de
recursos i prestacions universals

Percentatge del total de prestacions socials en efectiu rebudes per quintil de renda disponible de les llars el 2018
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Nota: UE-26 fa referéncia als 27 membres de la Unié Europea des del gener de 2020, amb l'excepcié de la
Republica Eslovaca. Dades de 2018 excepte per a Irlanda, pais per al qual les dades corresponen a 2016, i
Italia, pais per al qual les dades corresponen a 2017. Les prestacions subjectes a condicions de recursos no sén
contributives i depenen del nivell de recursos. Les prestacions universals no sén contributives i no depenen del
nivell de recursos.

Font: elaboracid per part de l'autor a partir de les microdades de 'EU-SILC per als anys 2017, 2018
i 2019.

Espanya és un dels paisos més desiguals de I'Europa
occidental: s’hi observen grans diferéncies en els
ingressos procedents del mercat, mentre que la
redistribucio fiscal i de prestacions és baixa

El nivell de desigualtat economica d’un pais depen de com es distribueixen els ingressos en el
mercat (rendes del treball, empresarials i de la propietat) i de com llavors aquests ingressos
son redistribuits pel sistema fiscal i de proteccid social. Espanya presenta un dels nivells de
desigualtat econdmica més elevats de 'Europa occidental (Ayala i Canté, 2022). Malgrat que
la desigualtat pel que fa als ingressos procedents del mercat no és gaire diferent de la que
s'observa a la majoria dels paisos europeus, amb I'excepcié dels paisos nordics, el sistema
fiscal i de proteccio social espanyol té una capacitat de redistribucié limitada (Ayala i Canto,
2020).
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Paisos com Dinamarca, els Paisos Baixos i Suécia presenten nivells relativament baixos de
desigualtat d’ingressos procedents del mercat. Altres paisos, com Alemanya i Franca,
presenten nivells comparativament més elevats de desigualtat d’ingressos procedents del
mercat, perd també nivells més alts de redistribucié dels ingressos a través del sistema
d’impostos i prestacions. Juntament amb Italia i Portugal, Espanya pertany al grup de paisos
amb nivells baixos de redistribucié dels ingressos tenint en compte els nivells relativament alts
de desigualtat en els ingressos procedents del mercat.

Amb un 80% de mitjana, les prestacions economiques constitueixen la part més important
de la redistribucio als paisos membres de la UE, mentre que els impostos representen el 20%
restant. A Espanya, I'efecte redistributiu de les prestacions també és més elevat que el dels
impostos (78% i 22%, respectivament).

Grafic 3: A Espanya la redistribucié d’ingressos és baixa tenint en compte la desigualtat
relativament elevada en els ingressos procedents del mercat
Desigualtat economica abans i després d’impostos i prestacions (mesurada mitjangant I'index de Gini), 2018
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Italia i Alemanya, de 2017. UE-24 fa referéncia als 27 membres de la Unié Europea des del gener de 2020, amb
l'excepcié de Croacia, Xipre i Malta.

Font: elaboracio per part de 'autor a partir de la base de dades de distribucié d’ingressos de TOCDE
(oe.cd/idd).
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Caldria emprendre reformes estructurals per
aconseguir una reduccio real de la desigualtat, ja que
els petits increments en les politiques d'impostos i
prestacions només tindrien un efecte limitat enla
redistribucio d’ingressos

A Espanya, dur a terme petits canvis en les politiques actuals en forma d’augments impositius
o augments de les quanties de les prestacions no reduiria de manera significativa la
desigualtat economica. L'efecte combinat d’augmentar un 1% la despesa en cadascuna de les
prestacions economiques comportaria una reduccié molt petita de la desigualtat economica
(mesurada segons I'index de Gini), que equivaldria aproximadament a la meitat de I'efecte que
saconseguiria de mitjana a la UE.

Les prestacions de vellesa tenen una funcio redistributiva crucial, ja que proporcioneningressos
a les persones grans, i suposen un 17% del total de la renda de les llars. Pero incrementar-les
més tindria un impacte molt petit en la reduccié de la desigualtat. Augmentar un 1% la despesa
en les prestacions de vellesa comportaria una reduccié de la desigualtat economica del 2%.
Es podria aconseguir un efecte similar en la reduccié de la desigualtat augmentant la despesa
en prestacions familiars, subsidis a I’lhabitatge i prestacions per combatre I'exclusié social, i el
cost d’aquesta mesura seria dotze vegades inferior.!

Aquests resultats suggereixen que és possible que un augment de les prestacions no impliqués
una reduccié considerable de la desigualtat sense ajustar abans I'estructura de la despesa
social. Seguint 'exemple d’altres paisos europeus, tenir unes prestacions familiars, uns subsidis
a I’habitatge i unes prestacions per combatre I'exclusié social que fossin solids i estiguessin
ben orientats podria contribuir a augmentar la redistribucié dels ingressos a Espanya.?

Per la banda dels ingressos, augmentar I'impost sobre la renda de les persones fisiques tindria
un efecte considerable, i d’'una magnitud similar a la mitjana de la UE, en la reduccié de la
desigualtat. Un increment d’un 1% en I'impost sobre la renda de les persones fisiques reduiria
la desigualtat economica aproximadament un 15%. Normalment, augmentar les cotitzacions
socials té un efecte menor en la reduccioé de la desigualtat que apujar 'impost sobre la renda
de les persones fisiques. Un increment de I'1% en les cotitzacions socials reduiria la desigualtat
economica un 2% de mitjana als paisos de la UE. Aquest fenomen és fins i tot més extrem
en el cas d’Espanya, ja que aqui, de fet, augmentar les cotitzacions socials comportaria un
increment de la desigualtat econdmica (Fuenmayor, Granell i Savall, 2020; Lépez Laborda,
Onrubia Fernandez i Rodado Ruiz, 2022).

! A Espanya, la despesa combinada en prestacions familiars, subsidis a I'habitatge i prestacions destinades a combatre
lexclusié social equival aI'1,4% del total de la renda de les llars, un percentatge dotze vegades més baix que la despesa
en prestacions de vellesa (17% del total de la renda de les llars). Un augment de la despesa de 'l % en aquest apartat
reduiria la desigualtat economica un 2,3%.

* La nova prestacié de I'ingrés minim vital, introduida durant la crisi de la covid-19, pot ser un pas en aquesta direccié
(vegeu l'apartat 6).
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Grafic 4: Els petits increments en les politiques d’impostos i prestacions tindrien un efecte
redistributiu limitat a Espanya

Percentaige de renda i canvi percentual en la desigualtat economica (mesurada utilitzant Uindex de Gini)
com a resultat d’incrementar un 1% cadascun dels components del sistema d’impostos i prestacions mantenint
constants la resta de factors, 2018
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Font: elaboracio per part de l'autor a partir del model EUROMOD I3.0+.
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A Espanya, la despesa social destinada als infants, el
jovent i les dones és inferior a la mitjana de la UE

A Espanya, les llars amb infants, joves i dones reben menys prestacions que la resta de la
poblacié. A més, en relacié amb les rendes mitjanes, les prestacions que reben les llars amb
infants, joves i dones son de les més baixes de 'Europa occidental.

A Espanya, la despesa social destinada a les llars amb infants és baixa i no esta ben focalitzada.
La despesa mitjana en prestacions economiques destinades a les llars amb infants representa
un 10% de la renda mitjana disponible del conjunt de les llars. Aquest nivell es troba
considerablement per sota del de la resta de la poblacié (29%) i és molt inferior a la mitjana de
la UE (16%). A la majoria de paisos, la despesa en prestacions destinades a les llars amb infants
esta constituida, fonamentalment, per les prestacions familiars. A Espanya, la major part de
la despesa en prestacions prové de les prestacions d’atur, cosa que indica que la proteccid
d’aquestes llars esta supeditada a una altra necessitat social. Pero la principal ajuda per a les
families espanyoles es presenta en forma d’avantatges fiscals en I'impost sobre la renda de les
persones fisiques. A Espanya, la majoria dels avantatges fiscals per a families amb infants no
sén reemborsables, i tendeixen a tenir un impacte reduit a les llars amb ingressos més baixos
(Levy, 2003; Cant6 i Sobas, 2020; Hernandez i Picos, 2021).

Les prestacions econdmiques per al jovent (de 18 a 29 anys) també sén reduides. L'import
mitja de les prestacions economiques que reben els joves espanyols suposa un 6% de la renda
mitjana individual disponible, percentatge considerablement inferior a la mitjana de la UE
(11%). La composicié de la despesa social destinada al jovent a Espanya també difereix bastant
de la d’altres membres de la UE. Mentre que als diferents paisos de la UE les prestacions
familiars, els subsidis a ’habitatge i les prestacions per combatre I'exclusié social tendeixen a
ser les principals fonts de les transferéncies socials, en el cas d’Espanya les prestacions d’atur
constitueixen la part principal de la despesa social destinada al jovent.

A Espanya les prestacions economiques també sén menys generoses amb les dones. Les
dones reben menys transferéncies socials que els homes, i el nivell d’aquestes transferencies
(equivalent al 26% de la renda mitjana individual disponible) és un 16% inferior a la mitjana
de la UE (31%). A molts membres de la UE es constata que la despesa social en prestacions
economiques destinades als homes és més alta que la destinada a les dones. En part, aixo
és degut a les pensions de vellesa, que es basen en els historials laborals i que en el cas dels
homes reflecteixen trajectories amb feines més ben remunerades, més estables i de més llarga
durada. Tanmateix, les prestacions tendeixen a reduir la bretxa de genere en els ingressos,
ja que en aquest cas la diferéncia és més baixa que en altres fonts d’ingressos (com ara els
salaris). Tot i tenir una bretxa salarial de génere inferior a la mitjana de la UE, pel que fa a les
prestacions, a Espanya la bretxa de génere és més gran que a la majoria de paisos membres de
la UE, i la reduccié de la bretxa de génere en la renda que s’aconsegueix a través del sistema
d’impostos i prestacions és una de les més baixes.
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Grafic 5: A Espanya, la despesa social destinada als infants, el jovent i les dones és més
baixa que a la majoria de paisos membres de la UE

Prestacions economiques que reben les llars amb infants, joves i dones com a percentatge de la renda mitjana
disponible del conjunt de les llars
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Nota: els paisos estan ordenats de manera ascendent segons la despesa en prestacions destinades a les llars
amb infants. UE-24 fa referéncia als 27 membres de la Unié Europea des del gener de 2020, amb l'excepcié de
Croacia, Luxemburg i Romania.

Podeu consultar la llista completa de les prestacions que engloba cada epigraf a Navas Romdn i Villazdn
Pellejero, 2021. Seguint la metodologia de Figari, Immervoll, Levy i Sutherland (2011) i Avram, S., i Popova,
D. (2020), les prestacions economiques rebudes pels joves i les dones inclouen tant les prestacions pagades
individualment (per exemple, les prestacions datur) com les prestacions pagades per llar (per exemple,
les prestacions familiars i les ajudes a U'habitatge) quan joves i dones compleixen els requisits per optar-hi
(normalment, si no conviuen amb els pares i/o tenen fills propis). Si en una mateixa llar hi ha més d’una
persona que pot optar a la prestacié (per exemple, una parella o diversos joves que conviuen), 'import de la
prestaci6 es divideix entre ells a parts iguals.

* Percepci6 de prestacions mitjana equiparada per Illar expressada com a percentatge de la renda mitjana
disponible equiparada del conjunt de les llars.

** Percepcidé mitjana de prestacions en termes individuals expressada com a percentatge de la renda mitjana
individual disponible total.

Font: elaboracid per part de 'autor a partir del model EUROMOD I3.0+.
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Els diferents paisos han implementat mesures sense
precedents de suport als ingressos per mitigar les
conseqiiéncies economiques de la pandémiade la
covid-19

Els diferents paisos han fet importants passos per millorar ’'accés a les politiques de proteccié
social i augmentar-ne la quantia com a resposta a la crisi economica provocada per la pandémia
de la covid-19. A més d’oferir ajuda financera directa i indirecta a les empreses, la majoria de
paisos membres de la UE han reforgat les politiques de suport a 'ocupacié i als ingressos, com
els ERTO, les prestacions d’atur i altres programes socials.

La majoria de membres de la UE han aplicat ERTO, o han ampliat els existents, amb la finalitat
de conservar els llocs de treball en empreses que han experimentat una reduccié temporal de
l'activitat. Lobjectiu d’aquestes politiques és evitar els acomiadaments mitjangant la reduccié
dels costos de la ma d’obra per a les empreses, al mateix temps que es complementen els
ingressos dels treballadors afectats per una reduccié de la jornada laboral. Aquestes politiques
poden adoptar diverses formes: reduccio de la jornada, programes d’acomiadament temporal
que subvencionen directament les hores no treballades, programes d’ajuda salarial que
subvencionen les hores treballades o complements per als treballadors que veuen reduida la
seva jornada laboral. Els paisos han ampliat generosament els programes existents simplificant
els requisits per accedir-hi, ampliant-ne la cobertura (per incloure-hi també els treballadors
temporals) i incrementant-ne les quanties (OCDE, 2020).

A Espanya, on ja existien els expedients de regulacié temporal d’ocupacié (ERTO) abans de la
covid-19, I'is d’aquestes eines es va simplificar enormement com a resposta a la crisi originada
arran de la pandémia (OCDE, 2021; OCDE, 2022).3 Aixi doncs, I'is de les politiques de suport
a l'ocupacié va arribar molt més rapidament al pic durant la crisi provocada per la covid-19
que no pas durant la crisi financera global. Després d’assolir el pic, I'aplicacié de politiques de
suport a 'ocupacié va disminuir significativament. El novembre de 2021 s’hi recorria només en
un grau lleugerament superior que a 'inici de la crisi provocada per la covid-19. La disminucié
en I'aplicacié d’aquest tipus de politiques no tan sols reflecteix una disminucié de la necessitat
de suport, siné que també n’evidencia el caracter cada vegada més selectiu. A més, és possible
que a Espanya la concessié de primes per la represa de I'activitat també contribuis a reduir
Iaplicacié de les politiques de suport esmentades (OCDE, 2022). Molts paisos membres de la
UE van millorar I'accessibilitat a les prestacions d’atur i/o en van augmentar la quantia. Aquestes
mesures van beneficiar principalment les persones en situacié de cerca de feina que abans
tenien feines estandard (és a dir, assalariats amb un lloc de treball a temps complet i contracte
indefinit). No obstant aixd, alguns paisos (entre ells Espanya) van flexibilitzar temporalment
les condicions d’accés a les prestacions d’atur, de manera que se’n poguessin beneficiar certs
empleats que en cas contrari no haurien tingut dret a percebre-les. Espanya va suspendre
temporalment el periode minim de cotitzacié també per als treballadors temporals. D’altra
banda, es va permetre accedir a les prestacions d’atur als treballadors que havien perdut la
feina durant el periode de prova i als que havien plegat voluntariament de la feina per acceptar
una nova oferta laboral que finalment no s’havia materialitzat (OCDE, 2020). A Espanya,
aquesta flexibilitzacio de 'accés a les prestacions d’atur va deixar d’aplicar-se el marg de 2022
(OCDE, 2022).

? En la fecha de redaccion del presente informe, la OCDE se encontraba realizando un estudio para Espaifa sobre el
impacto de la crisis provocada por la covid-19 en los diferentes grupos socioecondémicos y sobre el papel de los ERTE.
En el caso de Suiza ya se ha publicado un informe similar (Hijzen y Salvatori, 2022).
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Aixi mateix, diversos paisos van reforgar les prestacions complementaries per als treballadors
i les llars que no quedaven coberts per les politiques de substitucié d’ingressos, com els ERTO
i les prestacions d’atur. Entre altres mesures, es van flexibilitzar els requisits d’accés a les
politiques existents i es van introduir noves politiques d’ajudes monetaries (sovint, de durada
limitada) per a persones que de manera sobtada es trobessin en situacié de necessitat o per a
treballadors autonoms. Espanya va implementar una nova prestacio estatal subjecta al nivell
de recursos (I'ingrés minim vital), que complementava els programes d’ajudes socials existents
gestionats pels governs autonomics.

Grafic 6: Els paisos europeus van millorar I’'accés als ERTO, les prestacions d’atur i altres

programes socials i en van augmentar la quantia

ERTO ja existents

v | v
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v

v

Augment de la quantia de les
prestacions

Ampliacié de 'accés pera
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Noves mesures de reduccio del / /
temps de treball

Noves mesures de subsidis salarials /
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Augment de la durada de les / J / /
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destinades a grups especifics
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Font: OCDE, 2020, i politiques socials i en mateéria d'ocupacio adoptades per TOCDE per pal-liar els
efectes de la covid-19, per paisos (http://oe.cd/covidigtablesocial).
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Aquestes politiques han estat eficaces a curt termini,

pero és possible que els efectes regressius de la crisi
perdurin a llarg termini

Als paisos membres de la UE, I'ajuda financera proporcionada pels governs a les llars i les
empreses va evitar que la drastica baixada de I'activitat econdmica (mesurada a través del
PIB) tingués un impacte greu en els ingressos de les llars i les taxes d’atur durant I'any 2020. A
Espanya, aquesta situacié contrasta amb les recessions dels tltims anys, en qué 'impacte de
la crisi economica sobre I'atur i la renda de les llars va ser més gran que no pas sobre el PIB.

Estudis preliminars duts a terme per a diversos paisos europeus, entre ells Espanya, estimen
que és possible que la desigualtat economica disminuis lleugerament el 2020, ja que les ajudes
dels governs van compensar amb escreix I'efecte regressiu de la pandémia (Almeida et al.,
2021). Estimacions recents per al cas d’Espanya suggereixen que a ’abril de 2020 els ingressos
després d’impostos i prestacions van caure aproximadament un 5% a les llars situades a la part
superior de la distribucié d’ingressos, mentre que es van mantenir estables a les llars situades
a la part inferior —malgrat la caiguda del 20% dels ingressos abans d’impostos i prestacions
(Canto et al., 2021). No obstant aixd, aquests resultats encara no sén concloents. Un estudi
elaborat a partir de dades d’enquestes que fa un seguiment de la desigualtat economica
durant la pandemia de la covid-19 a Franga, Alemanya, Italia i Espanya indica que la desigualtat
econdmica va augmentar inicialment (entre el gener i el maig de I'any 2020), perd llavors
va disminuir i va experimentar una baixada general després del setembre de 2020 (Clark,
D’Ambrosio i Lepi, 2021).

Malgrat que les respostes politiques a curt termini per afrontar les conseqliéncies de la
pandémia han resultat temporalment eficaces per evitar un augment de la desigualtat
economica, és possible que els efectes de la crisi en el mercat laboral, que podrien conduir a
un augment de la desigualtat, perdurin a llarg termini. Per exemple, les llars més pobres han
estat més exposades a I'atur, cosa que pot tenir com a conseqiiéncia efectes negatius a llarg
termini en les seves trajectories laborals (Palomino, Rodriguez i Sebastian, 2020). En canvi, els
treballadors amb ingressos més alts han tingut més possibilitats de teletreballar, circumstancia
que els ocupadors podrien premiar amb plusos salarials en el futur (Stantcheva, 2021).4

* Hi ha poca informacié sobre les tendencies d’'ingressos en els diferents grups després de 2020. Els grups de
treballadors en situacié de desavantatge shan recuperat més lentament de la crisi (OCDE, 2022), i moltes politiques
demergencia ja han vengut. Aixi doncs, és molt possible que la desigualtat hagi augmentat des de 'any 2020.
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Grafic 7: Les politiques fiscals i de prestacions van resultar eficaces per protegir les llars
amb menys ingressos de la disminucié d’ingressos que es va produir durant les primeres

fases de la crisi
Peérdues d’ingressos a causa de la crisi provocada per la covid-19 abans i després de les respostes politiques dels

governs, per quintils de renda disponible de les llars
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Nota: canvis (en %) en la renda disponible i la renda de mercat equiparada de les llars el 2020 com a resultat de
la crisi provocada per la covid-19 i les respostes politiques per part dels governs. Els quintils de renda es basen
en la distribucié de la renda disponible equiparada de les llars abans de la pandémia de la covid-19.

Font: Canté et al., 2021.
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Conclusions

A Espanya la despesa social se situa per sota de la mitjana de la UE i afavoreix més les llars amb
ingressos més elevats que les que teneningressos més baixos. A Espanya, les prestacions contributives
estan considerablement esbiaixades cap a la part més alta de I'escala de renda. Com que han estat
dissenyades pensant en els treballadors amb historials laborals estandard i estables, és possible que
les prestacions contributives no protegeixin adequadament els grups vulnerables, com les persones
sense feina i els treballadors que no tenen una feina estandard, que sovint obtenen uns ingressos
més baixos (per exemple, autdbnoms, treballadors temporals o sense contracte o els que treballen
molt poques hores). Les prestacions subjectes a condicions de recursos, destinades a les llars amb
ingressos més baixos, només corregeixen una petita part de la bretxa de proteccio social a Espanya.

Espanya és un dels paisos més desiguals de I'Europa occidental. Els seus nivells de redistribucio
d’ingressos sén baixos tenint en compte els nivells relativament elevats de desigualtat en els
ingressos procedents del mercat. A més, a Espanya la despesa social destinada a les llars amb
infants, joves i dones és més baixa que la destinada a la resta de la poblacid, i una de les més
baixes de I’Europa occidental.

Per reduir la bretxa de proteccié social i augmentar la redistribucié d’ingressos, diversos
paisos europeus utilitzen «sistemes de nivells», que combinen les prestacions contributives
amb prestacions universals per a les families amb infants i prestacions de renda minima com a
mecanisme de proteccié per a les persones amb menys ingressos (Immervoll, Fernandez, Hyee,
Lee i Pacifico, 2022). Seguint aquest «sistema de nivells», emprendre reformes estructurals
centrades en els grups més vulnerables (com ara les llars amb infants, joves i dones) podria
contribuir a reduir la desigualtat economica a Espanya.

Concretament, en linia amb algunes de les mesures adoptades durant la crisi provocada
per la covid-19, Espanya pot ampliar la cobertura de les prestacions d’atur a treballadors no
estandard ajustant el periode minim de cotitzacié exigit als treballadors més propensos a la
inestabilitat laboral (per exemple, treballadors joves i treballadors amb contractes temporals)
(OCDE, 2020) i reforgant els programes de renda minima (OCDE, 2017).

Aixi mateix, podria incrementar la quantia i la cobertura de les prestacions economiques
destinades a families amb infants o fer que les deduccions familiars en I'impost sobre la renda
de les persones fisiques fossin totalment reemborsables (Canté i Sobas, 2020).

Ajustar les bases minima i maxima de les cotitzacions a la Seguretat Social també podria
contribuir a augmentar la progressivitat i la recaptacié fiscal (Lopez Laborda, Onrubia
Fernédndez i Rodado Ruiz, 2022).

Més enlla de 'ambit de les politiques analitzades en aquest informe, també podria contribuir
a reduir la desigualtat i a millorar I'eficacia del sistema de proteccid social espanyol limitar
I’'aplicacié d’exempcions en 'IVA i de tipus reduits en aquest impost amb caracter regressiu,
aixi com reconsiderar les desgravacions fiscals de qué gaudeixen els més acabalats en I'impost
de successions (OCDE, 2018; OCDE, 2021).

La crisi originada arran de la covid-19 ha accentuat la precarietat laboral i és possible que
hagi provocat un increment de la taxa d’atur. A la majoria de paisos europeus, entre ells
Espanya, I'aplicacié de mesures sense precedents per ampliar I'accés als programes socials i
augmentar-ne la dotacié ha resultat eficag per combatre la desigualtat econdmica, almenys
temporalment. Pero és possible que els efectes regressius de la crisi en el mercat laboral
perdurin a llarg termini si posteriorment no s’adopten mesures adequades.
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Possibles mesures

1

Les reformes del sistema de
proteccio social espanyol han de
tenir com a objectiu eliminar les
bretxes de proteccié social, i per
aconseguir-ho cal que se centrin en
les persones que sovint no queden
ben cobertes, o no queden cobertes
en absolut, per les prestacions
contributives (per exemple, els
treballadors amb historials laborals
breus o poc estables, els autonoms

i altres treballadors no estandard).
Aquestes reformes s’han de dissenyar
i implementar des de la perspectiva
de la igualtat d’oportunitats en els
diferents ambits (génere, edat,
context social, etc.). Cal prestar
atencio sobretot a les llars amb
infants, joves i dones, que actualment
son les menys protegides.

3

En linia amb algunes de les

mesures introduides també durant
la crisi provocada per la covid-19,
Espanya pot considerar ampliar la
cobertura de les prestacions d’atur a
treballadors no estandard ajustant el
periode minim de cotitzacié exigit.

5

Ajustar les bases minima i maxima
de les cotitzacions a la Seguretat
Social i fer un replantejament dels
avantatges fiscals regressius també
podria contribuir a augmentar la
progressivitat i la recaptacio fiscal.

2

Lingrés minim vital, una nova
prestacié estatal introduida durant
la crisi provocada per la covid-19,
pot ajudar a reduir les bretxes de
proteccio social a Espanya, tot i
que esta pensada per a casos de
pobresa extrema. Una analisi ex
post podra aportar proves sobre
si la nova mesura ha servit per
respondre a alguns dels reptes a
qué s’enfrontaven els programes
existents de suport als ingressos
(per exemple, la no-sol-licitud de
prestacions a les quals es podria
tenir dret o les desigualtats
regionals).

4

Altres mesures per reduir les bretxes
de proteccié social podrien incloure
'augment de la quantia i la cobertura
de les prestacions economiques
destinades a les families amb
infants. Una altra possibilitat seria
una reforma que ampliés 'accés

a les desgravacions familiars en
'impost sobre la renda de les
persones fisiques a les llars amb
menys ingressos fent-les totalment
reemborsables.
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