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1. RESUMEN EJECUTIVO

El tiempo es una cuestion politica y se puede conceptualizar como un derecho de toda la ciudadania
(derecho al tiempo). La forma de ordenar el tiempo determina el tipo de modelo social establecido,
que debe adaptarse a los cambios estructurales de cada época.

Espafia fue el primer estado del mundo en introducir, por ley, la jornada laboral de 8 horas a todos
los sectores laborales (1919). Pero desde entonces la sociedad se ha transformado profundamente y
el malestar horario vuelve a ser una preocupacion de la mayoria. Ahora puede ser el primer pais en
el siglo XXI en hacer una Ley de usos del tiempo integral, es decir, que no solo establezca los
minimos regulatorios para fomentar la organizacién del tiempo de trabajo méas equilibrada, sino
que abarque los usos del tiempo de manera integral.

Los usos del tiempo son la manera en que se distribuyen las actividades de la vida cotidiana
(incluyendo el trabajo remunerado, de cuidados, descanso y ocio). La organizacion de estos usos del
tiempo y especialmente del tiempo de trabajo son fundamentales para la relacién de trabajo y
tienen importantes consecuencias tanto para las personas trabajadoras como para las empresas. En
1919, el primer convenio de la OIT era sobre el tiempo de trabajo. Cien afios mas tarde y en un
contexto pospandemia de la covid-19, la OIT sigue defendiendo que el tiempo de trabajo es un hito
clave para alcanzar el trabajo decente.

El Plan de Gobierno de esta legislatura incluye aprobar una Ley de usos del tiempo y racionalizacion
de los horarios. Esto se justifica por la necesidad de adaptar la legislacion en los usos del tiempo a
los convenios y recomendaciones internacionales, directivas europeas y jurisprudencia de los
tribunales europeos y espafioles, la necesidad de adaptar el pais a los nuevos cambios laborales,
sociales y culturales, alineandolo con los horarios mas saludables que realizan el resto de los paises
europeos, tal y como ya se estd realizando en la negociacidn colectiva reciente en Espaiia, y la
necesidad de dar respuesta al malestar global por falta de equilibrio entre vida laboral y personal,
redefiniendo la centralidad del tiempo de trabajo a la hora de organizar los usos del tiempo.

Para abordar esta Ley, el Ministerio de Trabajo y Economia Social ha solicitado un estudio de
fundamentacion. El objetivo de la Ley deberia ser el de proporcionar una regulacién suficiente,
transversal e integrada en una norma sustantiva Unica que dé respuestas a diversas necesidades,
con el objetivo de equilibrar los usos del tiempo en Espafia que contribuyan directamente a mejorar
la salud de las personas trabajadoras, la igualdad, capacidad de conciliacién y corresponsabilidad
social, la productividad de las empresas y organizaciones y la sostenibilidad medioambiental y
social. En este sentido, el estudio plantea 22 medidas en el ambito laboral y 84 medidas
multisectoriales para asegurar una organizaciéon del tiempo equilibrada, mas saludable, mas
eficiente, mas igualitaria y sostenible con la vida, el pais y el planeta.

Palabras clave: usos del tiempo, racionalizacién horaria, organizacién del tiempo de trabajo,
derecho al tiempo, pobreza del tiempo, equilibrio, salud, eficiencia, igualdad, corresponsabilidad,
sostenibilidad y democracia



TIME
Estudio - Ley de usos del tiempo y racionalizacion horaria

Version final

2. INTRODUCCION Y METODOLOGIA DEL ESTUDIO

2.1. INTRODUCCION AL ESTUDIO

El tiempo es una cuestion politica que se puede conceptualizar como un derecho de toda la
ciudadania, segun lo define la Declaracidon de Barcelona en politicas del tiempo (2021), firmada por
mas de 100 actores mundiales, entre ellos sindicatos, patronales, instituciones publicas y centros de
investigacion. La forma de ordenar el tiempo determina el tipo de modelo social establecido, que
debe adaptarse a los cambios estructurales de cada época.

Los usos del tiempo hacen referencia a la distribucién de las actividades de la vida cotidiana que
una persona realiza en su dia a dia y de forma habitual y que incluyen cuatro categorias basicas para
la sostenibilidad de la vida: el trabajo remunerado, los cuidados, el descanso y el ocio.

La organizaciéon de las horas de trabajo y los periodos de descanso son fundamentales para la
relacion de trabajo. El numero de horas trabajadas, la duracion, los periodos de descanso y como se
organizan en un dia, semana, mes o afio, ocupan un rol central en las vidas de las personas
trabajadoras y organizaciones y tienen importantes consecuencias tanto para las personas
trabajadoras como para las empresas.

El derecho al tiempo debe ser un derecho de toda la ciudadania en este siglo. Un derecho que sea
garantia para que toda la ciudadania pueda vivir estos usos del tiempo con mayor libertad y
autonomia sobre los mismos, que contribuya a reducir la actual pobreza del tiempo y que ayude a
racionalizar los horarios. El derecho al tiempo implica reconocer la necesidad de encontrar un
nuevo equilibrio entre los distintos usos del tiempo basicos para la vida (trabajo, cuidados, ocio y
descanso). En este nuevo equilibrio se debe reconocer la importancia del tiempo de trabajo y al
mismo tiempo dar un mayor protagonismo al tiempo de descanso, cuidados y ocio. La
incorporaciéon del derecho al tiempo y las politicas del tiempo en la accién politica del poder
legislativo supone dar un salto innovador en la estructura social y laboral para avanzar hacia un
nuevo equilibrio de los usos del tiempo. En definitiva, el tiempo se conforma como factor de
felicidad, de salud, igualdad y bienestar para la ciudadania y un factor de productividad y
sostenibilidad para las empresas y el pais.

La regulacion del tiempo de trabajo y los periodos de descanso también juega un papel importante
en el mantenimiento del principio consagrado en el Tratado de Versalles de 1919 y en la
Declaracion de Filadelfia de 1944, que declaran que el trabajo no es una mercancia y no debe ser
considerado meramente como articulo de comercio. Si bien las opiniones de las personas
trabajadoras, los empleadores y los gobiernos difieren en los enfoques mas apropiados para estos
temas, su reconocimiento comun de la importancia de regular las horas de trabajo y los periodos de
descanso ha llevado a la adopcién de una serie de las normas de la OIT sobre estas cuestiones que
se tratan en el presente estudio general. Histéricamente, el tiempo de trabajo ha sido uno de los ejes
mas importantes para el trabajo internacional, catalizando la legislacién laboral, la politica y la
practica a nivel nacional y local. Actualmente, la organizacién del tiempo de trabajo continta
teniendo un rol central en la regulacién de las normas internacionales del trabajo y, por esto, en el
centenario de la Organizacidon Internacional del Trabajo, en 2019, se presenté la “Guia para
establecer una organizacion del tiempo de trabajo equilibrada”.

El tiempo de trabajo esla condicién de trabajo que tiene el impacto mas directo en la vida cotidiana
de las personas trabajadoras, quiza solo superada por el salario. El nimero de horas trabajadas y la
forma en que estan organizadas puede afectar no solo la calidad del trabajo, sino también a la vida
fuera del lugar de trabajo. El horario de trabajo y la organizacién del trabajo pueden tener una
profunda influencia en la salud fisica y mental de las personas trabajadoras, en el bienestar, la
seguridad en el trabajo, durante el transito hacia y desde sus hogares y sus ingresos.

El tiempo de trabajo también es fundamental para las empresas. Las horas de trabajo y su
organizaciéon son importantes para determinar la productividad y si una empresa es rentable y
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sostenible. La Organizacion Internacional de Empleadores (OIE) observa que la regulacion del
tiempo de trabajo puede desempefiar un papel importante en el desarrollo de normas para la
organizacion eficaz del tiempo de trabajo, que tiene un efecto importante en la empresa de
desempeno, productividad y competitividad.

I - Contexto

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) ha desarrollado el concepto de “trabajo decente”,
que incluye la promocién de oportunidades para que mujeres y hombres puedan tener un trabajo
decente y productivo, en condiciones de libertad, igualdad, seguridad y de dignidad humana, para
reducir las diferencias que existen entre las aspiraciones de las personas y sus condiciones actuales
de trabajo. En el avance hacia un trabajo decente, el énfasis en la organizacion del tiempo de trabajo
es un paso importante, tal y como se especifica en la “Guia para establecer una ordenacién del
tiempo de trabajo equilibrada”, elaborada por la misma organizacion.

En 1919, el tiempo de trabajo fue la esencia del primer convenio internacional del trabajo, el
convenio de la OIT . Desde entonces, la OIT ha seguido elaborando varios convenios y
recomendaciones para moderar la ordenacion del tiempo de trabajo. La mas reciente y destacada es
la “Guia para establecer una ordenacion del tiempo de trabajo equilibrada”, publicada en 2019, en la
que destacan cinco dimensiones para asegurar una correcta ordenaciéon del tiempo de trabajo:
salud, productividad, conciliacién entre la vida familiar y laboral, igualdad de género y eleccién e
influencia de la persona trabajadora en su tiempo de trabajo.

Observando el marco legislativo comunitario es necesario adaptar la normativa espafola a las
directivas recientes de la Unién Europea y jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea. Las tres directivas mas importantes a considerar en esta adaptaciéon son la Directiva
2003/88/CE, de 4 de noviembre de 2003, relativa a determinados aspectos de la ordenacién del
tiempo de trabajo para modernizar la definicién de tiempo de trabajo; la Directiva 2019/1152, de
20 de junio de 2019, sobre condiciones laborales transparentes y previsibles en la Unidn Europea, la
cual establece los derechos minimos aplicables a todas las personas trabajadoras de la UE que
tengan un contrato de trabajo o una relacion laboral, remitiéndose a la legislaciéon nacional de cada
pais de la UE a efectos de determinar cuando debe apreciarse la existencia de un contrato de trabajo
y cudles son los elementos que lo componen; y la Directiva 2019/1158, de 20 de junio de 2019,
relativa a la conciliacién de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los
cuidadores, que apela a los Estados a desarrollar una regulacién del trabajo flexible para personas
cuidadoras y progenitoras, acordando con las empresas la duracion del régimen de flexibilidad. Asi
mismo, detalla qué debe entenderse como trabajo flexible (trabajo a distancia, los calendarios
laborales adaptables o la reduccion de las horas de trabajo).

La reorganizacion de los usos del tiempo contribuye también a la implementacién de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas, especialmente a los que tienen un impacto
directo con las politicas del tiempo: ODS 1 [fin de la pobreza (de tiempo)], 3 (salud y bienestar), 4
(educacion de calidad), 10 (reduccién de desigualdades), 11 (ciudades y comunidades sostenibles),
12 (consumo y produccién saludable) y 13 (accion para el clima).

La Constitucion espafiola reconoce en su articulo 40.2 la responsabilidad de los poderes publicos en
velar por los usos del tiempo y un “descanso necesario” por medio de la “limitacién de la jornada
laboral y las vacaciones periédicas retribuidas”. Por esto, diferentes gobiernos anteriores han
creado comisiones de trabajo para abordar los usos del tiempo en Espaia (tanto en la legislatura IX
como en la X) y el actual Pacto de Gobierno (2019) menciona que durante la actual legislatura se
“promovera un pacto social y politico para la racionalizacién de los horarios que incluira una Ley de
usos del tiempo y racionalizaciéon de los horarios”.

En los ultimos afios, Espaiia, igual que otros Estados europeos, esta avanzando en la legislacién
de ciertos aspectos que impactan en los usos del tiempo y en la organizacidn del tiempo de trabajo.
No obstante, desde los ejemplos legislativos italianos y franceses de finales de la década de 1980 e
inicios de este siglo, recientemente ningin otro pais ha regulado de manera integral la organizacién
del tiempo de trabajo y los usos del tiempo. La Ley de usos del tiempo y una organizacion
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equilibrada del tiempo de trabajo puede ser una Ley pionera y referente a nivel internacional y la
primera en reconocer el derecho al tiempo y avanzar hacia una nueva cultura del trabajo
equilibrada.

II - Diagndstico

En las dltimas décadas, las nuevas tendencias econémicas, la globalizacién y la digitalizaciéon nos
han conducido a horarios de trabajo cada vez mas diversos, descentralizados e individualizados.
Ademas, la organizacién industrial del tiempo de trabajo se construyé segun la centralidad laboral
del cabeza de familia. La masiva incorporacién de las mujeres en el mercado de trabajo, junto a
otros cambios sociodemograficos, hace emerger la desincronizaciéon del tiempo. Estas tendencias
han aumentado la tension entre las necesidades y las preferencias de las personas trabajadoras en
lo que se refiere a horarios, nimero de horas de trabajo y las exigencias de los negocios. Estos
cambios incluyen, cada vez con mas frecuencia, las relaciones de trabajo orientadas a resultados, la
division del tiempo de trabajo en segmentos mas pequefios y la expansion de las horas de apertura
y de funcionamiento hacia una “economia de 24 horas diarias”. Asi, la cuestién del tiempo de trabajo
es de una importancia particular para algunas cadenas mundiales de suministro, ya que la presién
de la competencia y las practicas en materia de adquisiciones suelen dar lugar a la ampliaciéon
excesiva de las jornadas laborales, la realizacion de un numero considerable de horas
extraordinarias y la incertidumbre en los horarios.

Esta realidad ha suscitado nuevas preocupaciones, como las desigualdades sociales relacionadas al
tiempo de trabajo, particularmente con relaciéon al género; la capacidad de las personas
trabajadoras de equilibrar su trabajo remunerado y su vida personal; e incluso la relacién entre las
horas de trabajo y el tiempo de socializacién o el ocio. Para mejorar las condiciones de trabajo en el
mundo y aumentar la competitividad de las empresas se deben abordar ciertos aspectos del tiempo
de trabajo en varios niveles a fin de terminar con las “brechas” entre la organizacién del tiempo de
trabajo actual y la preferida por las personas trabajadoras. Estas situaciones incluyen a aquellas
personas trabajadoras que regularmente trabajan demasiadas horas; aquellas personas
trabajadoras a tiempo parcial que prefieren trabajar mas horas para aumentar sus ganancias; ¥,
finalmente, aquellas personas trabajadoras cuya primera preocupacion no es la cantidad de horas
trabajadas, sino la manera de distribuir esas horas, como por ejemplo el trabajo nocturno, el que se
lleva a cabo durante los fines de semana y festivos y el que tiene horarios de turnos irregulares o
rotativos.

Ademas de estos factores globales, la sociedad espafiola y, en especial, el mercado laboral espafiol
tienen ciertas caracteristicas que justifican la necesidad de equilibrar los usos del tiempo y la
organizacion del tiempo de trabajo.

El malestar, el desequilibrio y la desorganizacién de los usos del tiempo en Espafia es el resultado
de la superposicion de los viejos horarios agrarios y fabriles, agravados por las transformaciones
sufridas por el crecimiento econémico durante el franquismo y el impacto de las demandas propias
de los afios de crecimiento desordenado, especialmente en el sector de los servicios. A ello se suma,
a menudo, una cultura del presencialismo en el trabajo y la necesidad de realizar largas jornadas de
trabajo para conseguir unos salarios adecuados al coste real de la vida, por un lado, y por el otro, la
escasa armonizacion de los diferentes usos del tiempo, trabajo, escuela, comercio, servicios, ocio,
etc.

Segun datos recientes, Espafia es el sexto pais con una ratio de mayor presencialidad en los puestos
de trabajo y la media de horas trabajadas es superior a la media europea. Ademas, el mercado de
trabajo espafiol muestra signos de rigidez en la organizacién del tiempo de trabajo, ya que las
personas trabajadoras tienen menor autonomia para organizar su horario laboral y su trabajo que
la media europea. Las pausas para la comida son mas largas que en la media de la UE, lo que
contribuye a que Espafia sea de los paises europeos donde la jornada “diaria” termina mas tarde.
Esto repercute en que la satisfaccion de las personas trabajadoras en Espafia en relacién con la
conciliacién de la vida laboral y personal sea menor que en la media de la Unién Europea y que en
Espafia haya un 25% de pobreza de tiempo. Si observamos el caso concreto de las mujeres, llegan al
35% de pobreza de tiempo (por padecer la doble carga de trabajo remunerado y no remunerado) y
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esta falta de tiempo libre derive en que se duerma menos, se practique menos deporte y existan
ratios altos de estrés laboral.

Esta situacién provoca serios obstaculos para la competitividad y la productividad empresarial, un
aumento de riesgos psicosociales para las personas trabajadoras, la persistencia de la divisién por
sexos del trabajo y los cuidados y la persistencia de las desigualdades de género, el aumento de
pobreza del tiempo, problemas de salud derivados de la falta de descanso en la poblacién adulta e
infantil, bajos rendimientos educativos, la falta de tiempo familiar y personal para el ocio, la cultura
o el activismo social, una dificultad de poder vivir de manera sostenible con el planeta y, en general,
una disminucioén del bienestar de la sociedad.

Alo largo de los tultimos afios se ha profundizado en la investigacion en este sentido, y los estudios
demuestran que se hace necesario y urgente deshacerse de la rémora que representa la
desorganizacién horaria actual, que resta salud a las personas trabajadoras, no facilita la igualdad ni
la capacidad de conciliacién y corresponsabilidad social, va en contra de la productividad de las
empresas y organizaciones y lastra la sostenibilidad medioambiental y social.

En el momento actual es urgente y necesario encontrar un nuevo equilibrio entre los usos del
tiempo, y en especial, en la organizaciéon del tiempo de trabajo. La coyuntura socioeconémica
requiere reorganizar los tiempos, poniendo a la persona y la vida en el centro. Por lo tanto, es
necesario destacar la ordenacién del tiempo de trabajo como uno de los valores principales del
nuevo ordenamiento laboral actual. Solo asi se podrd democratizar el tiempo y conseguir que el
derecho al tiempo sea un derecho de toda la ciudadania.

Esta nueva organizaciéon de los usos del tiempo debe contribuir a que se visibilicen y pongan en
valor los cuidados, la corresponsabilidad, la salud (fisica y mental) y la sostenibilidad, ademas, debe
fomentar la productividad y responder a las implicaciones de la globalizacién, la digitalizacion, los
nuevos modelos de trabajo y la nueva cultura del tiempo de trabajo en el que exista un nuevo
equilibrio entre la persona trabajadora y la organizacién en relaciéon con la flexibilidad y la
autonomia del tiempo de trabajo. Las propuestas que aparecen en este estudio fomentan una
ordenaciéon del tiempo de trabajo equilibrada y saludable, con el objetivo de conseguir los
siguientes beneficios para las personas trabajadoras, las empresas y la sociedad.

Como reconoce la OIT, “una ordenacién del tiempo de trabajo equilibrada puede beneficiar a las
empresas de distintas maneras: aumento de la productividad, reduccién de los indices de ausentismo y
rotacion del personal; mejora de las actitudes y la motivacion de los trabajadores; y empresas mds
sostenibles”.

III - Principios

Los usos del tiempo se estructuran en un marco temporal finito de 24 horas. Este reconoce cuatro
esferas principales que afectan a como estructuramos el tiempo: los horarios laborales,
escolares/cuidados, de ocio/consumo y el descanso. Por lo tanto, para mejorar los usos del tiempo
en Espafia es imprescindible basarse en el principio de transversalidad y regular normas y
mecanismos que equilibren y armonicen estas cuatro esferas. Por naturaleza y necesidad
econdmica, la esfera laboral es la que tiene una mayor incidencia en cémo se estructuran las otras.

En consonancia con la literatura en usos del tiempo internacionales, y especialmente con la “Guia
para establecer una ordenacién del tiempo de trabajo equilibrada” de la OIT, el objetivo de las
medidas va a ser estabilizar los usos del tiempo y los elementos de la organizacion del tiempo de
trabajo.

Para definir estos usos del tiempo y organizacién del tiempo de trabajo equilibrada se utilizaran
estas cuatro dimensiones, basadas en las investigaciones recientes sobre tiempo, tiempo de trabajo
y sus impactos. Se encuentran todas recogidas e incorporadas como metas en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda de Naciones Unidas para 2030 y avaladas por Tratados e
instrumentos internacionales.
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e Salud. Tal y como se reconocié en Premio Nobel de Fisiologia y Medicina de 2017, los
efectos de la disrupcidn circadiana tienen una relacién directa con la salud. Por eso, los
usos del tiempo y la organizacién social del tiempo afectan directamente a la salud de las
personas por medio de la disrupcién de sus ritmos circadianos, a los que se ha relacionado
con varios problemas de salud como enfermedades cardiovasculares, diabetes, sobrepeso y
problemas de salud mental, entre otros. Esto se ve claramente en las personas trabajadoras
que realizan horario nocturno o a turnos, con nocturnidad. La salud es un derecho humano
que la Declaracion de Derechos y Principios Fundamentales en el Trabajo de la
Organizacion Internacional de Trabajo (junio 2022) consagra como uno de los ejes
fundamentales de la regulacion laboral. En este sentido, las propuestas que aparecen en
este estudio fomentan unos usos del tiempo saludables desde el punto de vista de los
ritmos circadianos.

e Igualdad. Entre muchos otros estudios, la Comision Econémica de las Naciones Unidas
para Europa (UNECE) y Eurofound han demostrado cémo el derecho al tiempo se
distribuye de manera desigual entre la ciudadania y la pobreza de tiempo en sus diferentes
formas existe en todos los paises y regiones. La igualdad es un derecho transversal
fundamental que habilita y refuerza otros derechos. En este sentido, las propuestas
realizadas tienen como finalidad la reduccion de las desigualdades existentes en los usos
del tiempo entre distintos colectivos, especialmente en clave de género, y un mejor
equilibrio entre vida personal y laboral.

e Productividad. El1 World Economic Forum confirma la relacién positiva entre dormir las
horas necesarias y ser un pais mas productivo (Fleming, 2019). Los usos del tiempo y la
organizaciéon del tiempo de trabajo afectan a la capacidad de las personas para
concentrarse, ser creativas, eficientes o aprender y, en definitiva, influye en su
productividad y en la competitividad de las empresas. Junto a esto, el impacto de las
tecnologias digitales y nuevas formas de organizaciéon de la jornada laboral estan
cuestionando la actual cultura presencialista y con formas horarias rigidas, las cuales
tienen un impacto negativo en la productividad de las empresas y competitividad del tejido
econdmico. Multitud de estudios demuestran que los nuevos escenarios de trabajo estan
profundamente relacionados con la organizacion del tiempo, apostando por una mayor
flexibilidad. La literatura demuestra que las personas con mayor salud (y horas de suefio) y
con mayor satisfaccién con la conciliacién de la vida laboral y personal son mas
productivas. En este sentido, las propuestas formuladas buscan favorecer la eficiencia de
las personas y la productividad de las organizaciones.

e Sostenibilidad medioambiental y social. En esta dimensién se utiliza el principio que
emplea Naciones Unidas, observando la sostenibilidad en su enfoque holistico, que incluye
tanto la sostenibilidad medioambiental como social y democratica. Por el lado
medioambiental, la organizacion del tiempo puede afectar positivamente a la sostenibilidad
y disminuir la huella de carbono colectiva mediante el fomento de la movilidad sostenible a
través del disefio de servicios de proximidad. Ademas, puede facilitar la reduccién del
consumo de energia, reorganizando las horas de trabajo y alineando las vidas humanas con
la luz solar, asi como disefiando politicas que tengan en cuenta los usos naturales y sociales
del tiempo para minimizar la disrupcién de entornos naturales. En este sentido, las
propuestas realizadas procuraran reducir la huella de carbono o el consumo energético y
fomentar la economia circular. Desde un punto de vista de sostenibilidad social y
democracia, como apunta el dictamen del Consejo Econémico y Social Europeo sobre
trabajos y sostenibilidad (2020), la falta de tiempo afecta a la calidad de la democracia y la
participacion. La mayor disposicion de tiempo libre puede favorecer un mayor
fortalecimiento democratico. Las propuestas realizadas buscan dar mayor valor a la
importancia del tiempo libre, tiempo destinado a la comunidad y a la participacion.

Ilustracién 1: Los principios para unos usos del tiempo equilibrados
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Fuente: Elaboracion propia. Time Use Initiative.

IV - Objetivo de la Ley

El objetivo de la Ley sera proporcionar una regulacion suficiente, transversal e integrada en una
norma sustantiva unica que dé respuestas a diversas necesidades con el objetivo de equilibrar los
usos del tiempo en Espafia que contribuyan directamente a mejorar la salud de las personas
trabajadoras, la igualdad, capacidad de conciliacién y corresponsabilidad social, la productividad de
las empresas y organizaciones y la sostenibilidad medioambiental y social.

Es necesario adaptar las diferentes normativas con relacién a los usos del tiempo y, especialmente,
modernizar y adaptar el Estatuto de la Persona Trabajadora con base en las directivas y
jurisprudencia recientes europeas y convenios y recomendaciones de la Organizacién Internacional
del Trabajo.

La Ley crea un marco de oportunidad para mejorar el malestar, desequilibrio y desorganizacion
actual en los usos del tiempo y establece los mecanismos politicos y legales para implementar y
promover una reorganizaciéon del tiempo equilibrada, que garantice el derecho al tiempo y que
contribuya a una sociedad mas saludable, igualitaria, productiva y sostenible.

Para conseguir superar esta desarmonizacion horaria, incluye medidas en el ambito laboral y
medidas en otros ambitos sectoriales (servicios publicos, movilidad, educacién, comercio,
audiovisual). Ademas, incluye aceleradores para fomentar este cambio (investigaciéon, mecanismos
de gobernanza, de financiacién).

Se propone que, en la ley, se incluyan medidas especificas en el ambito laboral y medidas para
asegurar la racionalizacion del conjunto de los usos del tiempo.

El dmbito laboral buscard en concreto seis objetivos estratégicos: mejorar la transparencia y
previsibilidad en la ordenacion del tiempo de trabajo, racionalizar el tiempo de trabajo, fomentar
una ordenacién del tiempo de trabajo saludable y segura, reduciendo los indices de siniestralidad
laboral y ausentismo, contribuir a la productividad de las organizaciones mediante la sostenibilidad
y flexibilidad de la ordenacién del tiempo de trabajo, fomento de la ordenacién del tiempo de
trabajo corresponsable e igualitaria, e impulsar la participacion empresarial y social en la
ordenacion del tiempo de trabajo.

V - Objetivo y estructuracion del estudio

El objetivo del presente estudio es ofrecer una base teérica y practica para la futura Ley de usos del
tiempo y racionalizacién horaria de Espafia. El estudio ha sido encargado por la Vicepresidencia
Segunda del Gobierno de Espafa y el Ministerio de Trabajo y Economia Social.

11



TIME

Estudio - Ley de usos del tiempo y racionalizacion horaria

Version final

El presente estudio estd organizado en seis capitulos, bibliografia y anexos. Las cuatro partes
principales son:

1

El contexto y marco politico de los usos del tiempo en Espaiia. Esto incluye un marco
tedrico y analitico de la cuestion de los usos del tiempo, tanto en el &mbito internacional
como espanol. Los tres principales elementos que han servido de marco para elaborar este
contexto son: 1) “Guia para establecer una ordenacién del tiempo de trabajo equilibrado”,
elaborada por la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT) en 2019; 2) el analisis
normativo de las legislaciones previas anteriores, a nivel europeo y dentro de Espafia; y 3)
las experiencias previas conocidas en relacién con las politicas del tiempo. Con todo ello, se
han definido cuatro pilares clave que orientaran las propuestas para conseguir unos usos
del tiempo equilibrados: salud, igualdad, productividad y sostenibilidad individual y
colectiva. Para mds detalle, ver seccién 3.

La organizacion del tiempo es sistémica y dependiente del equilibrio entre las diferentes
esferas sectoriales; por ello, las politicas del tiempo son transversales. Para lograr unos
mejores usos del tiempo para la mayoria de la ciudadania es necesario implementar
medidas transversales y que impacten en diferentes sectores clave. Por eso, el estudio
define propuestas para mejorar de manera sistémica los usos del tiempo en Espafia.
En este apartado se abordan ocho ambitos, uno de aspectos de gobernanza global y siete
de ambitos concretos: administracién y servicios publicos, oferta audiovisual, movilidad y
sostenibilidad medioambiental, investigacién y datos en usos del tiempo, educacidn,
universidad y formacién a lo largo de la vida, comercio y consumo y organizacién del
tiempo en los municipios. Para cada ambito se abordaran los objetivos, las propuestas, la
justificacion e ideas para la implementacion. Para mds detalle, ver seccién 5.

La organizacion del tiempo de trabajo es el pilar clave de estas mejoras en los usos del
tiempo. Por eso, este estudio incluye un andlisis en profundidad de las propuestas de
medidas laborales para mejorar la organizacion del tiempo de trabajo. Como tiempo
de trabajo, tal y como hace la “Guia de ordenacién del tiempo de trabajo” de la OIT, se hace
referencia a tiempo de trabajo remunerado. Estas medidas estan pensadas para beneficiar
tanto a las personas trabajadoras como a las empleadoras. Las 22 medidas propuestas en
este estudio estan organizadas en torno a los siguientes seis objetivos estratégicos: . 1)
Transparencia y previsibilidad en la ordenacion del tiempo de trabajo, 2) Racionalizacion
del tiempo de trabajo, 3) Ordenacién del tiempo de trabajo saludable y segura, 4)
Sostenibilidad en la ordenacién del tiempo de trabajo para contribuir a la productividad de
las organizaciones, 5) Ordenacion del tiempo de trabajo corresponsable e igualitaria y 6)
Participacion empresarial y social en la ordenacién del tiempo de trabajo. Cada medida
incluye un objetivo, una justificaciéon, una propuesta de modificacion normativa del
Estatuto de los Trabajadores y aspectos y recomendaciones para su implementacién. Para
mds detalle, ver seccién 6.

El objetivo de este estudio es facilitar la discusidn, aprobacién e implementacion de la
futura Ley de los usos del tiempo y de racionalizacion horaria. Por eso, en el dltimo
apartado se incluiran consideraciones sobre este proceso basadas en las conclusiones de
las reuniones mantenidas con agentes sociales y otros stakeholders clave con relacién a las
medidas propuestas en este estudio. Para mds detalle, ver seccién 7.

2.2. CONCEPTOS PRINCIPALES

En todo el estudio se emplearan estos conceptos, cuyas definiciones estdn establecidas en
regulaciones, convenios de referencia o articulos académicos relevantes.

Usos del tiempo: también conocidos como “empleos del tiempo”. Distribucién de las actividades de
la vida cotidiana que una persona realiza en su dia a dia y de forma habitual, incluyendo el trabajo
remunerado, el trabajo doméstico, los cuidados familiares y personales, la implicaciéon social en
trabajo voluntario, la socializacion, la movilidad diaria y el ocio (Eurostat, 2020).
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Tiempo de trabajo: todo periodo durante el cual el trabajador permanezca en el trabajo, a
disposicion del empresario y en ejercicio de su actividad o de sus funciones, de conformidad con las
legislaciones y/o practicas nacionales (Parlamento Europeo y Consejo, 2003)".

Trabajo decente: oportunidad de acceso a un empleo para hombres y mujeres en igualdad de
oportunidades y trato, que genere un ingreso justo, seguridad en el lugar de trabajo, garantice la
proteccion social, mejore tanto las perspectivas de desarrollo personal como la integracién social y
garantice la libertad para que los individuos expresen sus opiniones, se organicen y participen en
las decisiones que afectan a sus vidas (OIT, 2007).

Trabajo de cuidados: actividades y relaciones que conllevan atender las necesidades fisicas,
psicolégicas y emocionales en la adultez y la infancia, de mayores y jovenes, personas fragiles y
personas sanas. Se pueden categorizar por cuidados directos (también llamados “de crianza” o
“relacionales”), cuando hacen referencia a atender las necesidades de salud, bienestar o de
mantenimiento y proteccién de las personas receptoras de cuidados; y cuidados indirectos
(también llamado “no relacionales” o “trabajo doméstico”), cuando hacen referencia a la proporcién
de las condiciones previas de los cuidados personales. El trabajo de cuidados puede ser remunerado
o no remunerado (Addati et al.,, 2019).

Politicas del tiempo: iniciativas publicas y/o privadas que buscan coordinar tiempos de trabajo, de
cuidados, tiempos de servicio publico y privado y los horarios (urbanos) a las necesidades de los
seres humanos, ya sean personas individuales, familias o comunidades (Miickenberger, 2011a).

e Primera generacion de politicas del tiempo: iniciativas que buscaban reducir o
reorganizar el tiempo de trabajo y los horarios laborales para favorecer la conciliacién
entre vida familiar y laboral. Las primeras aparecen en los afios 1980 (Torns, 2015).

e Segunda generacion de politicas del tiempo: iniciativas que ven el tiempo de forma
holistica e interdepartamental. Usando la vida cotidiana de las personas como punto de
partida, apuestan por cambiar las instituciones sociales o comunales, entendiendo que
la legitimidad de estas instituciones no depende de su existencia en s{ misma, sino de
los requisitos de aquellas personas que las usan en sus vidas diarias. Por tanto, operan
en una légica espacial, su objetivo es, por tanto, mejorar la vida de la ciudadania y la
cohesion social a través de cuatro principios: salud, igualdad, productividad y
sostenibilidad (Miickenberger, 2011a).

Pobreza de tiempo: ausencia de tiempo disponible para el ocio, la socializacién o la participaciéon
politica y social en la comunidad después de deducirle el tiempo necesario para el trabajo
remunerado (productivo) y no remunerado (de cuidados), asi como el tiempo necesario para las
funciones bésicas vitales (como dormir) (Parlamento Europeo, 2022).2

Derecho al tiempo: Consiste en poder disponer para uno/a mismo/a, individual y colectivamente,
de unas condiciones temporales cotidianas que permitan compaginar los tiempos de sociabilidad y
afectividad, los tiempos de ocupacidn, los tiempos reproductivos y los tiempos de participacién
sociopolitica, entre otros. El derecho al tiempo se compone de cinco elementos clave: 1) Dar valor al
tiempo, 2) Autonomia en los usos del tiempo, 3) no discriminacién (por género, etnia, edad), 4) dar
valor al tiempo de cura, 5) dar valor al tiempo de compromiso civico y comunes sociales
(Miickenberger, 2011b; Legarreta Iza y Sagastizabal Emilio-Yus, 2020).

! Adicionalmente, el articulo 2 del convenio numero 30 de la OIT aporta una definicién
complementaria de “horas de trabajo”: el tiempo durante el cual el personal esté a disposicion del
empleador; estardn excluidos los descansos durante los cuales el personal no se halle a la
disposicién del empleador (OIT, 1930).

% Para esta definicién también se ha usado el informe “Revelando privaciones ocultas: pobreza de
ingresos y tiempo, y politicas publicas en América Latina. Lecciones de las experiencias LIMTIP” del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (Enghel, 2017); y el articulo “The
multidimensionality of poverty: Time poverty in Spain” (Vega Raptn et al., 2020).
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Racionalizacion horaria: medidas de conciliacion y flexibilizacion horaria con el fin de lograr la
implantacion efectiva del derecho a la conciliaciéon de la vida personal, familiar y laboral de las
personas trabajadoras, asi como la mejora de la productividad laboral y la convergencia con Europa.
(Congreso de los Diputados, 2013).

Autonomia de trabajo: inmediata posibilidad que tiene la persona de influenciar decisiones
relacionadas con su trabajo, de controlar sus propias actividades y su gestion del tiempo (Vega
Martinez, 2001).

2.3. COORDINACION DEL ESTUDIO

La Time Use Initiative (TUI) coordina el estudio base para la futura ley. La TUI es una asociacién
internacional sin dnimo de lucro internacional asentada en Espafia, cuyo objetivo fundamental es
impulsar un debate publico para mejorar los usos del tiempo en el mundo, situando la organizacion
del tiempo como un elemento clave para hacer progresar la sociedad, sus empresas y entidades y el
pais, reforzando la salud, la igualdad, la productividad, la sostenibilidad y la democracia.

La iniciativa recoge el legado del Pacto para la Reforma Horaria en Catalufia (firmado por mas de
100 entidades, incluidas patronales y sindicatos mayoritarios en Cataluiia).

Desde 2021, la TUI ha sido nombrada parte del Executive Board International Association Time Use
Research (IATUR), la principal asociacién mundial de investigacidn en usos del tiempo, y coordina el
secretariado de la Red Mundial de Politicas del Tiempo Locales y Regionales.

2.4. METODOLOGIA

La metodologia seguida para realizar este estudio se basa en un enfoque pragmatico,
multidisciplinar y participativo, contando con la implicaciéon de personas expertas procedentes
de diferentes ambitos de conocimiento, tanto en el ambito tedrico como practico, y empleando
técnicas de investigacion, principalmente cualitativas.

Los principales aspectos a destacar de la metodologia son los siguientes:

e Revision de fuentes bibliograficas multidisciplinares y textos normativos internacionales
y espafioles partiendo de las conclusiones fruto de trabajos institucionales previos, una
revision académica y juridica de los principales estudios y textos normativos sobre usos del
tiempo en Espafia e internacionales, y una revision de la evolucién de la negociacion colectiva
sobre la organizacion del tiempo del trabajo en Espafia.

e Redaccion de propuestas contando con dos grupos de trabajo especificos. Se ha creado el
grupo de trabajo para trabajar las medidas en el &mbito laboral y un grupo de expertos para el
marco mas global, los cuales incluyen:

a) Grupo redactor de las medidas de usos del tiempo transversales, conocedoras de
las politicas publicas y expertas en diferentes perspectivas en relaciones laborales,
sociologia, ciencia politica, cronobiologia, derecho laboral, etc. Las propuestas
realizadas son fruto de la culminacién de casi dos décadas de actividades de
investigacion y trabajo técnico y politico en relacion con los usos del tiempo en el
ambito local, regional, estatal y europeo.

b) Grupo redactor de las medidas de organizacion del tiempo del trabajo, compuesto
por personas expertas en el derecho del trabajo espafiol e internacional. Las
propuestas realizadas se encuentran alineadas y sustentadas con la normativa y
recomendaciones a nivel europeo e internacional y sustentadas en base los avances de
la negociacion colectiva espafiola en los ultimos afios.

Ambos grupos son coordinados por la directora del estudio.
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e Discusion y validacidon de las propuestas por parte del Comité Cientifico Multidisciplinar,
compuesto por personas expertas a nivel espafiol, quienes analizaran y comentaran las
propuestas del estudio. Ver en los anexos la composicion de este comité.

e Entrevistas semiestructuradas con organizaciones clave, para enfocar en alcance del
estudio y la futura Ley y/o validar la aceptacion de las propuestas y detectar aspectos clave
para su posterior discusion, implementacion y aprobacion.
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3. CONTEXTO, EXPOSICION DE MOTIVOS Y MARCO
POLITICO SOBRE LA NECESIDAD DE LA LEY DE USOS
DEL TIEMPO Y RACIONALIZACION DE LOS HORARIOS

3.1. CoNTEXTO

3.1.1. CONTEXTO INTERNACIONAL Y ELEMENTOS GLOBALES QUE JUSTIFICAN LA TRANSFORMACION

El tiempo de trabajo, el descanso y la organizaciéon de las horas de trabajo y los periodos de
descanso son fundamentales para la relacién de trabajo. El nimero de horas trabajadas, la duracién
y el nimero de periodos de descanso y como se organizan en un dia, semana, mes o afio, tienen
importantes consecuencias tanto para los trabajadores como para los empleadores.

La regulacién del tiempo de trabajo y los periodos de descanso también juegan un papel importante
en el mantenimiento del principio consagrado en el Tratado de Versalles de 1919 y en la
Declaracion de Filadelfia de 1944, que declaran que el trabajo no es una mercancia y no debe ser
considerado meramente como articulo de comercio. Si bien las opiniones de las personas
trabajadoras, los empleadores y los gobiernos difieren sobre los enfoques mas apropiados para
estos temas, su reconocimiento comun de la importancia de regular las horas de trabajo y los
periodos de descanso ha llevado a la adopcion de una serie de las normas de la OIT sobre estas
cuestiones que se tratan en el presente estudio general. Dado que la convencién mas antigua sobre
el tema data de 1919, se puede decir que, histéricamente, el tiempo de trabajo ha sido uno de los
ejes mas importantes en el ambito laboral internacional, catalizando la legislacion laboral, la
politica y la practica a nivel nacional y local. Esta importancia sigue vigente y tiene un papel central
en las normas internacionales del trabajo y también, en el centenario de la Organizacion
Internacional del Trabajo, en 2019.

En este sentido, la Organizacién Internacional del Trabajo recientemente ha desarrollado un
concepto de “trabajo decente” que incluye la promocién de oportunidades para que mujeres y
hombres puedan tener un trabajo decente y productivo, en condiciones de libertad, igualdad,
seguridad y de dignidad humana, para reducir las diferencias que existen entre las aspiraciones de
las personas y sus condiciones actuales de trabajo. En el avance hacia un trabajo decente, el énfasis
en el tiempo de trabajo es un paso importante.

El tiempo de trabajo fue la esencia del primer convenio internacional del trabajo, el convenio de la
OIT sobre las horas de trabajo (industria), 1919 (No. 1). Asi, vemos como una de las preocupaciones
mas antiguas de la legislacion del trabajo ha sido la regulacién laboral del tiempo de trabajo. A
principios del siglo XIX se reconocia que trabajar demasiadas horas constituia un peligro para la
salud de las personas trabajadoras y sus familias. Con el paso de los afios, el tiempo de trabajo
continda siendo una de las preocupaciones principales de personas trabajadoras, empresas e
instituciones gubernamentales.

En las ultimas décadas, las nuevas tendencias econémicas, la globalizacién y la digitalizaciéon nos
han conducido a horarios de trabajo cada vez mas diversos, descentralizados e individualizados.
Ademas, la organizacién industrial del tiempo de trabajo se construye segun la centralidad laboral
del cabeza de familia. La masiva incorporacién de las mujeres en el mercado de trabajo, junto a
otros cambios sociodemograficos, hace emerger la desincronizaciéon de los tiempos. Estas
tendencias han aumentado la tensién entre las necesidades y las preferencias de las personas
trabajadoras en lo que se refiere a horarios, nimero de horas de trabajo y las exigencias de los
negocios. Estos cambios incluyen, cada vez con mas frecuencia, las relaciones de trabajo orientadas
a resultados, la divisién del tiempo de trabajo en segmentos mas pequefios y la expansién de las
horas de apertura y de funcionamiento hacia una “economia de 24 horas diarias”. Asi, la cuestién del
tiempo de trabajo es de una importancia particular para algunas cadenas mundiales de suministro,
ya que la presion de la competencia y las practicas en materia de adquisiciones suelen dar lugar a la
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ampliacién excesiva de las jornadas laborales, la realizaciéon de un niimero considerable de horas
extraordinarias y la incertidumbre en los horarios.

Esta realidad ha supuesto la aparicién de preocupaciones que antes no se tenian tanto en cuenta,
como las desigualdades sociales relacionadas con el tiempo de trabajo, particularmente con
relacion al género; la capacidad de las personas trabajadoras de equilibrar su trabajo remunerado y
su vida personal; e, incluso, la relacion entre las horas de trabajo y el tiempo de socializacién y de
ocio. Aun con los avances en corresponsabilidad de los tltimos afios, las mujeres trabajadoras son la
que sufren una mayor pobreza de tiempo, ya que tienen una doble carga (trabajo remunerado y no
remunerado) mucho mayor que los hombres.

Para mejorar las condiciones de trabajo en el mundo y aumentar la competitividad de las empresas
se deben abordar ciertos aspectos del tiempo de trabajo en varios niveles a fin de acabar con las
“brechas” entre la organizacién del tiempo de trabajo actual y la preferida por las personas
trabajadoras. Estas situaciones incluyen a aquellas personas trabajadoras que regularmente
trabajan demasiadas horas; aquellas personas trabajadoras a tiempo parcial que prefieren trabajar
mas horas para aumentar sus ingresos; y, finalmente, aquellas personas trabajadoras cuya primera
preocupacion no es la cantidad de horas trabajadas, sino la manera de distribuir esas horas, como
por ejemplo, el trabajo nocturno, fines de semana, en horarios de turnos irregulares o rotativos.

La OIT argumenta que una ordenacién del tiempo de trabajo equilibrada puede beneficiar a las
empresas, aumentando la productividad, reduciendo los indices de absentismo y la rotacién del
personal, mejorando las actitudes y la motivacion de las personas trabajadoras y creando empresas
mas sostenibles (OIT, 2019).

En Europa, las politicas del tiempo fueron promovidas en Italia en los afios 80 y 90 del siglo pasado
por personas como la socidloga Laura Balbo quien, tomando como punto de partida las criticas de
las socidlogas escandinavas al estado del bienestar, sefialé de la problematica tiempo/trabajo de
cuidados y reivindicd el trabajo doméstico en términos de necesidad de tener tiempo para llevarlo a
cabo. Posteriormente, diferentes paises europeos continuaron impulsando las politicas mas
emblematicas relacionadas con la reorganizacién del tiempo, como la Ley Aubry I y Il de Francia,
sobre la reduccidén de la jornada laboral; la formula 6+6 de Finlandia; la Ley Turco, de conciliacién y
organizacion de los tiempos de las ciudades; y las medidas de work life balance de Reino Unido, con
el objetivo de empezar la sustitucidn de los husos horarios nacidos con la era industrial por otros,
adaptados y flexibles a las necesidades de igualdad, productividad y participacién de la ciudadania.
Las nuevas prioridades de la Comision Europea, la ejecucion de los planes de recuperacion
econdmica, los cambios relacionados con el nuevo Pacto Verde Europeo, la estrategia de
digitalizacidn, la centralidad de los cuidados y la importancia que se otorga a de la salud -como
estado de completo bienestar fisico, mental y social, segiin define la OMS- han dado un nuevo
impulso para mejorar los usos del tiempo, y es asi como ha surgido la necesidad de tener nuevos
textos normativos que acompafien a este cambio econémico, social y cultural.

La pandemia por la COVID-19, el confinamiento y sus efectos en relacidon con los cambios de habito
repentinos de nuestra sociedad han cambiado la perspectiva de los usos del tiempo. Si bien es cierto
que antes de la pandemia ya existia una tendencia hacia dar mayor valor al eje tiempo, es a partir de
la pandemia que se han acelerado una serie de cambios en nuestra forma de organizarnos y de vivir
nuestros habitos que confirman esta tendencia. En ese sentido, la pandemia debe ser una
oportunidad. Hay que aprovecharla.

3.1.2. CONTEXTO ESPANOL

El malestar, el desequilibrio y la desorganizacion de los usos del tiempo en Espafia es el resultado
de la superposicion de los viejos horarios agrarios y fabriles, agravados por las transformaciones
sufridas por el crecimiento econémico durante el franquismo y el impacto de las demandas propias
de los afios de crecimiento desordenado, especialmente en el sector de los servicios. A ello se suma
una cultura del presencialismo en el trabajo y la necesidad de realizar largas jornadas de trabajo
para conseguir unos salarios adecuados al coste real de la vida, por un lado, y por el otro, la escasa
armonizacion de los diferentes usos del tiempo, trabajo, escuela, comercio, servicios, ocio, etc.
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Este malestar se explica por la sensacion de la mayoria de las personas de “no tener tiempo”. Aparte
de la cultura de la hiperactividad global, Espaia tiene factores que hacen aumentar esta sensacion
de falta de tiempo, que en buena parte viene causada por una cultura presencialista y unas jornadas
interminables.

El desequilibrio explica por medio de dos factores las diferencias en la capacidad de tener
autonomia de tiempo y la capacidad de disponer acceso al tiempo libre. La primera, referente a la
autonomia, con la desregulacion de los horarios que se establecid en Espafa por el decreto-Ley
10/2010, de 16 de junio, de medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo, las personas
trabajadoras perdieron autonomia en relacién con la racionalizacién horaria y, ademas,
previsibilidad de la organizacién del tiempo de trabajo. Esto afecta mas a las personas trabajadoras
con menor nivel de cualificacién. En cambio, la capacidad de disponer de tiempo libre no solo afecta
a las personas trabajadoras con menor nivel de cualificacion, sino especialmente a las mujeres
trabajadoras, que tienen una “doble carga” (trabajo remunerado y no remunerado), y como
consecuencia, duermen menos y tienen menos tiempo para ellas, lo que deriva con mayores
malestares de salud.

La desorganizacion se explica por la falta de racionalizacién horaria entre los horarios laborales y
las otras actividades imprescindibles para la vida (escuelas, comercio, ocio, suefio). La organizacién
industrial del tiempo de trabajo se construye segtn la centralidad laboral del cabeza de familia. La
masiva incorporacion de las mujeres en el mercado de trabajo, junto a otros cambios
sociodemograficos, hace emerger la desincronizacién de los tiempos actuales.

Esta situacion deriva en serios obstaculos para la competitividad y la productividad empresarial; en
el aumento de riesgos psicosociales para las personas trabajadoras; en la persistencia de la division
por sexos del trabajo y los cuidados y en la persistencia de las desigualdades de género; en el
aumento de pobreza del tiempo; en problemas de salud derivados de la falta de descanso en la
poblaciéon adulta e infantil; en bajos rendimientos educativos; en la falta de tiempo familiar y
personal para el ocio, la cultura o el activismo social; una dificultad de poder vivir de manera
sostenible con el planeta y, en general, en una disminucion del bienestar de la sociedad.

A lo largo de los ultimos afios se ha profundizado en la investigacion en este sentido, y los estudios
demuestran que se hace necesario y urgente deshacerse de la rémora que representa la
desorganizacion horaria actual, que resta salud a las personas trabajadoras, no facilita la igualdad,
capacidad de conciliaciéon y corresponsabilidad social, la productividad de las empresas y
organizaciones y la sostenibilidad medioambiental y social.

En los ultimos afios, se ha comentado que esta organizacion de los tiempos de la vida cotidiana
tiene su origen en el clima o “cardcter mediterraneo”. La evidencia demuestra que esto es un mito
que se desmonta solo comprobando que, en Portugal o Italia, cuyos climas y latitud son similares al
de Espaiia, tienen horarios mas equilibrados y saludables. Por ejemplo, sus comidas son en un
horario mas avanzado que en Espafia.

La declaracién del estado de alarma en marzo de 2020 (Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo)
como respuesta urgente a la pandemia originada por el coronavirus supuso la suspensiéon de la
actividad no esencial en Espafia, abriendo un escenario inédito en la historia reciente del pais, con
importantes consecuencias laborales. Sin embargo, ese escenario ha propiciado una notable
expansion del trabajo a distancia vinculado a la excepcional situaciéon desencadenada por las
medidas de salud publica.

Mas alld de su caracter sobrevenido, la experiencia del incremento del trabajo a distancia, y en
particular del teletrabajo, puede actuar como acelerador en un proceso que ya respondia a otros
factores de impulso, asi como el uso generalizado de las tecnologias como herramienta esencial
para el desarrollo de estas formas de trabajo poco incorporadas en Espafia y que suponen un
cambio de paradigma en las relaciones laborales y en su uso del tiempo.

La era digital puede ser una aliada de las politicas del tiempo. En ese sentido, el Consejo Econémico
y Social (CES) subraya que el enfoque de la regulacion del trabajo a distancia, y mas concretamente
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del teletrabajo, no debe basarse en la consideracién de estos como una medida de conciliacién, sino
como una forma de organizacidn y de prestacion del trabajo que, entre otros efectos, puede permitir
dar cobertura a necesidades de conciliacién en términos equiparables a las medidas de esta
naturaleza que puedan aplicarse al trabajo presencial, sin que en ningin caso puedan asumirse
riesgos de perpetuacion de roles y estereotipos de género por esta via. La regulacidn del teletrabajo
a través del Real Decreto-Ley 28/2020 supone un avance en la concreciéon de un marco laboral
basado en el uso de las TRIC (tecnologias de las relaciones, la informacién y la comunicacion).

En el momento actual es urgente y necesario encontrar un nuevo equilibrio entre los usos del
tiempo y en especial, en la organizaciéon del tiempo de trabajo. La coyuntura socioeconémica
requiere reorganizar los tiempos, poniendo a la persona y la vida en el centro, por lo tanto, es
necesario priorizar la ordenacién del tiempo de trabajo como uno de los valores elementales del
nuevo ordenamiento laboral actual. Solo asi se podra democratizar el tiempo y conseguir que el
derecho al tiempo sea un derecho de toda la ciudadania. Esta nueva organizacién de los usos del
tiempo debe contribuir, por un lado, a que se visibilicen y pongan en valor los cuidados, la
corresponsabilidad, 1a salud (fisica y mental) y la sostenibilidad, y por el otro lado, debe fomentar la
productividad, responder a las implicaciones de la globalizacién, digitalizacién, los nuevos modelos
de trabajo y una nueva cultura del tiempo de trabajo en el que exista un equilibrio entre la persona
trabajadora y la organizacion en relacion con la flexibilidad y la autonomia del tiempo de trabajo.

Es en este contexto en el que el Pacto de Gobierno (2019) menciona que durante la actual
legislatura se “promovera un pacto social y politico para la racionalizacién de los horarios, que
incluird una Ley de usos del tiempo y racionalizacién de los horarios”. Esta Ley podria llegar a ser
pionera a nivel mundial.

3.1.3. LA OPORTUNIDAD Y URGENCIA DE APROBAR ESTA LEY

La oportunidad y la urgencia justifican los siguientes diez elementos:

1. Garantiza el derecho al tiempo, reduciendo el malestar horario de gran parte de la
ciudadania y genera una mejor calidad de vida. La mayoria de la poblaciéon desea
encontrar un equilibrio horario que les permita conciliar mejor el binomio trabajo y vida,
tener mas autonomia para organizar su tiempo y disfrutar del tiempo libre para tener
mejor calidad de vida.

2. Es ya la batalla de los jovenes y sera la de las nuevas generaciones. La cultura del
trabajo ha ido evolucionando. En Estados Unidos se ha producido la “Gran Dimisién”, el
goteo masivo de trabajadores estadounidenses que han dicho adiés a sus trabajos,
voluntariamente, desde que se inicié la recuperacion pospandemia. En otros sitios del
mundo, muchas personas trabajadoras, especialmente la generacién mas joven y formada,
dice “basta” a la organizacién horaria actual. La cultura de trabajo de las nuevas
generaciones ha cambiado y saben que el nimero de horas trabajadas y la forma en que
estdn organizados afecta significativamente no solo la calidad del trabajo, sino a la vida
fuera del lugar de trabajo, ademas, tiene una influencia en la salud fisica y mental y el
bienestar de las personas trabajadoras.

3. Contribuye al ahorro energético, dando respuesta a la emergencia climatica y energética.
Una organizacién del tiempo de trabajo mas racional va directamente relacionada con la
apuesta por las politicas de proximidad, sostenibilidad y digitalizacién, que permitiran
ahorrar desplazamientos innecesarios y emisiones de CO: y fortalecer la comunidad.
Ademas, compactando horarios y adelantando la hora de cierre o salida del lugar de
trabajo, se ahorrard directamente en energia.

4. Es un elemento clave para la productividad empresarial. Se trata de buscar un
equilibrio entre vida y trabajo, como ya reconoce la “Guia de la ordenacion del tiempo de
trabajo” de la Organizacién Internacional del Trabajo (2019) para tener un “trabajo
decente”. Las horas de trabajo y su organizacién son importantes para determinar la
productividad y si una empresa es rentable y sostenible. La era digital debe ser un aliado en
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las politicas de tiempo. Tal y como reconoce el Foro Econémico Mundial (2019) existe una
relacion directa entre horas de suefio y riqueza de un pais. Un tiempo de trabajo mas
equilibrado permitira aumentar la productividad individual y empresarial y la retencién del
talento, aumentando las condiciones de trabajo, reduciendo accidentes laborales, estrés,
bajas, y al mismo tiempo, aumentando la satisfaccion de la persona trabajadora.

5. Introduce una mayor una flexibilidad y autonomia (pactada) en la organizacion del
tiempo de trabajo, para coincidir mejor con el ciclo vital y también las necesidades de la
empresa. Actualmente, en la mayoria de los trabajos, la flexibilidad es practicada por la
empresa. La flexibilidad pactada sobre el tiempo de trabajo no debe llevar mayor
disponibilidad de la persona empleadora sin un pacto previo y sin medidas equitativas que
también den una mayor autonomia a la persona trabajadora.

6. Da certezas y previsibilidad en la ordenacion del tiempo de trabajo. Fruto de las
tendencias ya esbozadas anteriormente, la frontera entre tiempo de trabajo y otros tiempos
se estd desdibujando, y la disponibilidad 24 horas esta ganando peso en el mercado laboral.
Por eso resulta clave recuperar la previsibilidad del tiempo de trabajo para la persona
trabajadora, asi como asegurar a las empresas que la persona esta realizando el trabajo
acordado.

7. Facilita la conciliacidn y la corresponsabilidad. Es necesario encontrar una organizaciéon
del tiempo mas igualitaria, que democratice el tiempo libre, especialmente para mujeres y
personas con menos recursos. Solo asi se reducira la pobreza de tiempo y se aumentara el
bienestar individual y global.

8. Mejora la salud fisica y mental y el suefio. La cultura y organizacién del tiempo actual no
permite un descanso apropiado y afecta a nuestra salud fisica y emocional. Vivir sin tener
en cuenta nuestros ritmos circadianos altera el estado de animo, produce mas obesidad,
mas riesgo de cancer y enfermedades cardiovasculares y grandes dificultades para tener un
suefio de calidad. Si queremos tener mejor salud, necesitamos una racionalizacién horaria
que responda a estos criterios, especialmente al definir horarios escolares y laborales.

9. Fortalece la democracia y la participacién. Si queremos mayor participacién ciudadana y
aumentar la calidad de la democracia, necesitamos poner en valor y democratizar el acceso
al tiempo libre. Si la sociedad no dispone de tiempo libre, es imposible que participen en la
vida comunitaria y democratica de manera continuada.

10. Constituye la base de nuevas politicas publicas y nuevos derechos. Desde el
establecimiento del huso horario adecuado, asi como de los horarios laborales y escolares,
debemos reflexionar sobre la regulacion de la sociedad de 24 horas a través de politicas
publicas multinivel que promuevan el bienestar de la poblacién con acciones basadas en la
evidencia y avancen hacia el derecho al tiempo, como derecho de la ciudadania.

3.2. POLITICAS PREVIAS DE USOS DEL TIEMPO Y RACIONALIZACION HORARIA

Las politicas de los usos del tiempo y racionalizacién horaria, también llamadas politicas del
tiempo, son aquellas que se disefian para mejorar los usos del tiempo. Estas tienen su origen en los
debates de los afios 80 y 90 cuando, en Italia, el movimiento feminista intent6 incorporar la vision
de los cuidados en la organizacién industrial del tiempo de trabajo.

Desde entonces, dichas politicas se han ido extendiendo, inicialmente en Francia, y posteriormente
en Espafia y en otros paises europeos y latinoamericanos. En los dltimos afios, y a raiz de la
pandemia, se generalizo el concepto de politicas del tiempo de segunda generacion, que ya no solo
responden a las problematicas de cuidados e igualdad, sino a las problematicas de salud, de tiempo
de trabajo y de emergencia climatica.

A continuaciéon se describen las principales experiencias previas, tanto a nivel internacional como
estatal.
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3.2.1. LAS POLITICAS DEL TIEMPO EN EL AMBITO INTERNACIONAL

El tiempo de trabajo, el descanso y la organizaciéon de las horas de trabajo y los periodos de
descanso son fundamentales para la relacién de trabajo. El nimero de horas trabajadas, la duracion
y el nimero de periodos de descanso y como se organizan en un dia, semana, mes o afio, tienen
importantes consecuencias tanto para las personas trabajadoras como para los empleadores.

La regulacién del tiempo de trabajo y los periodos de descanso también juegan un papel importante
en el mantenimiento del principio consagrado en el Tratado de Versalles de 1919 y en la
Declaracion de Filadelfia de 1944, que declaran que el trabajo no es una mercancia y no debe ser
considerado meramente como articulo de comercio. Si bien las opiniones de las personas
trabajadoras, los empleadores y los gobiernos difieren sobre los enfoques mas apropiados para
estos temas, su reconocimiento comun de la importancia de regular las horas de trabajo y los
periodos de descanso ha llevado a la adopcién de una serie de las normas de la OIT sobre estas
cuestiones que se tratan en el presente estudio general. Dado que la convencién mas antigua sobre
el tema data de 1919, se puede decir que, historicamente, el tiempo de trabajo ha sido uno de los
ejes mas importantes para el trabajo internacional, catalizando la legislacion laboral, la politica y la
practica a nivel nacional y local. Actualmente, la organizaciéon del tiempo de trabajo contintia
teniendo un rol central en la regulacién de las normas internacionales del trabajo y, por esto, en el
centenario de la Organizacién Internacional del Trabajo, en 2019, se presenté la “Guia para
establecer una organizacién del tiempo de trabajo equilibrada”.

Desde los afios 80, diferentes personas de la academia, politicas y activistas defienden y
profundizan en la concepcién del derecho al tiempo como nuevo derecho social de la ciudadania. El
derecho al tiempo consiste en poder disponer para uno/a mismo/a, individual y colectivamente, de
unas condiciones temporales cotidianas que permitan compaginar los tiempos de sociabilidad y
afectividad, los tiempos de ocupacidn, los tiempos reproductivos y los tiempos de participacién
sociopolitica, entre otros. Este derecho se compone de cinco elementos clave: 1) dar valor al tiempo,
2) autonomia de los usos del tiempo, 3) no discriminacién (por género, etnia, edad), 4) dar valor al
tiempo de cura, 5) dar valor al tiempo de compromiso civico y comunes sociales (Miickenberger,
2011b).

En 2021, con un enfoque de politicas del tiempo de segunda generacion, se lanzo la Declaracion de
Barcelona en Politicas del tiempo, en la que se establece que las politicas del tiempo deben tener
un papel central en la agenda politica y social y se define el derecho al tiempo como derecho de
ciudadania. Esta declaracién ya ha sido firmada por mas de 100 organizaciones internacionales,
entre ellas el Comité Econémico y Social Europeo (grupo de personas trabajadoras), Foment del
Treball, PIMEC, CTESC, las secciones catalanas de UGT y CCOO y la colaboraciéon de OIT
Internacional.

Las politicas del tiempo también estan adquiriendo una mayor importancia en Latinoamérica. En
septiembre de 2022 se ha celebrado el encuentro de sensibilizacién y promocién de las politicas del
tiempo, la I Semana Iberoamericana de los Horarios y Tiempo, con la colaboracién del
Programa de Desarrollo de Naciones Unidas y diferentes ciudades y centros de investigaciéon de
toda Latinoamérica.

3.2.2. Los Usos DEL TIEMPO EN LA UNION EUROPEA: TRES DIRECTIVAS RELACIONADAS CON TRABAJO,
SALUD Y CONCILIACION

La organizacién de los tiempos a nivel europeo se ha llevado a cabo a través del marco legislativo
comun con un triple objetivo: 1) ordenar del tiempo de trabajo en de toda la Unién Europea, 2)
establecer los derechos minimos aplicables a todas las personas trabajadoras de la UE que tengan
un contrato de trabajo o una relacién laboral y 3) equilibrar la conciliacién de la vida familiar y la
vida profesional. A nivel legislativo, cabe destacar tres directivas:

La Directiva 2003/88/CE, de 4 de noviembre de 2003, relativa a determinados aspectos de la
ordenacion del tiempo de trabajo, detalla los limites de la jornada laboral y la necesidad de tener
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descansos entre el final de una y el inicio de otra. En este sentido, introduce por primera vez el
concepto de “descanso adecuado”.

La Directiva 2019/1158, de 20 de junio de 2019, relativa a la conciliacidn de la vida familiar
y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores, apela a los Estados a desarrollar una
regulacion del trabajo flexible para personas cuidadoras y progenitoras, acordando con las
empresas la duraciéon del régimen de flexibilidad. Asi mismo, detalla qué debe entenderse como
trabajo flexible (trabajo a distancia, los calendarios laborales flexibles o la reduccion de las horas de
trabajo).

La Directiva 2019/1152, 20 de junio de 2019, sobre condiciones laborales transparentes y
previsibles en la Unidon Europea, establece los derechos minimos aplicables a todas las personas
trabajadoras de la UE que tengan un contrato de trabajo o una relacidn laboral, remitiéndose a la
legislacién nacional de cada pais de la UE a efectos de determinar cuando debe apreciarse la
existencia de un contrato de trabajo y cudles son los elementos que lo componen.

Estas dos directivas, y su transposicion en la legislacion de los Estados miembros, ha generado
también una recopilacion de sentencias por parte del Tribunal de Justicia de la Unidon Europea
(TJUE) que buscan dirimir diferentes litigios en cuanto a los descansos y tiempos de trabajo
(C-344/19, C-580/19 y C-518/15). Estas sentencias especifican la concepciéon dual que tiene el
TJUE del tiempo de trabajo, de tal manera que se esta en tiempo de trabajo o en tiempo de descanso.
En los ultimos afios, estas sentencias han ampliado la concepcién del tiempo de trabajo para incluir
también el desplazamiento del lugar de residencia al trabajo, en casos donde la persona no tiene
asignado un puesto de trabajo fijo, y también han regulado las guardias de localizacién cuando la
persona tiene que estar localizable y, ademas, disponible para atender la peticidon de la empresa en
un plazo de tiempo muy reducido, limitando asi su capacidad de movimiento.

Adicionalmente, las instituciones europeas estan en proceso de elaboracién de un marco
regulatorio sobre la desconexion digital a raiz de la Resolucion del Parlamento Europeo, de 21 de
enero de 2021, con recomendaciones destinadas a la comision sobre el derecho a la desconexion
(2019/2181(INL)). En este sentido, la Agenda Urbana de la Uniéon Europea, promovida por la
Comision Europea, reconoce el papel y la relevancia de las zonas urbanas como actores
primordiales para conseguir un futuro mas sostenible, justo, verde y saludable, las cuales se
relacionan con las politicas de tiempo.

Ademas, el Acuerdo de los Agentes Sociales Europeos sobre Digitalizacion (2020) establece que
la necesidad de didlogo entre personas trabajadoras y empresas es necesario para definir una
cultura laboral segura y saludable, donde tiene especial importancia el establecimiento de horarios
claros de trabajo y las férmulas de contacto con las personas trabajadoras, fuera de su jornada
laboral remunerada, a través de un “sistema de derechos, responsabilidades y deberes definidos”.

3.2.3.ItALIA Y FRANCIA, PIONERAS EN LEGISLAR POLITICAS DEL TIEMPO DE PRIMERA GENERACION

Como se ha mencionado, las primeras politicas del tiempo que buscaron reorganizar los usos del
tiempo vieron la luz en Italia y Francia. Tuvieron la contribucién inicial de la sociéloga Laura Balbo
quien, en el afio 1987, publicé Time to care. Politiche del tempo e diritti quotidiani (Tiempo para
cuidar. Politicas del tiempo y derechos cotidianos), donde se hacia una critica del primer estado del
bienestar en lo que respecta a la falta de inclusién de las tareas de cuidados en su seno. Asi, las
politicas de trabajo en los sistemas de bienestar europeos eran incapaces de reconocer que habia
otro tiempo necesario para la vida: el tiempo de cuidados (Torns et al., 2008). Segin Balbo, esta
critica hacia una “primera generacion del estado del bienestar”, con origen en el norte de Europa,
iba en linea de poner en cuestion que los sistemas de bienestar solo se preocupaban por
redistribuir el bienestar material. Era necesario, pues, incorporar una segunda generacién: aquella
que redistribuia también el bienestar inmaterial humano (Miickenberger, 2011a).

Por ello, hubo un primer intento en Italia de llevar a cabo una Ley del Tiempo, por parte de las

mujeres del Partido Comunista de Italia (PCI), en 1990. En ella se recogia la propuesta para
revalorizar la economia para que los procesos de reproduccion de la vida humana fueran centrales
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(Torns et al, 2008). A pesar de no terminar el proceso legislativo, estos debates marcaron la
produccion de lo que en el futuro serian las politicas del tiempo, ya que ponian en valor la vida
cotidiana, especialmente de las mujeres, como centro de las politicas publicas de bienestar social.
Asi, empez6 a conceptualizarse el tiempo como una cuestioén politica y, por lo tanto, organizable
desde las instituciones publicas y privadas.

Para regular el tiempo como cuestion politica publica a nivel estatal, ha habido hasta la fecha de hoy
en Europa tres regulaciones principales.

La primera, en Italia, es conocida como Ley Turco, por la ministra de Asuntos Sociales que la lidero,
Livia Turco. Su nombre oficial fue el de “Disposiciones para el apoyo a la maternidad y la
paternidad, para el derecho alos cuidados y a la formacién y para la coordinacion de los tiempos de
la ciudad”. Fue aprobada el 8 de marzo del afio 2000. Su objetivo principal era regular el tiempo de
bajas parentales y maternales, asi como establecer los motivos y las limitaciones en que se puede
ausentar una persona trabajadora (para los cuidados a personas dependientes, otras situaciones
especificas o por formacién).

Asi mismo, introdujo la necesidad de coordinacién municipal y regional en la regulaciéon de los usos
del tiempo (especialmente en lo referente a horarios de cierre y apertura de servicios y comercios).
Estos programas, opcionales para ciudades de mas de 30 000 habitantes, permiten a regiones y
municipios establecer los efectos y las modificaciones de dichos horarios segtin el uso que haga su
ciudadania. El criterio es la armonizacion entre horarios de regiones, pero también los efectos sobre
el trafico, la contaminacidon y la calidad de vida en la ciudad. Para ello, se instauran las llamadas
“Oficinas del Tiempo” en cada municipio, que buscan hacer seguimiento de la coordinacion de los
tiempos de la ciudad. Ejemplos de dichas oficinas son las instauradas en Milan, Bérgamo o Bolzano.

Los otros dos procesos legislativos son los conocidos como Ley Aubry I, 98-461, de 12 de junio de
1998, de orientacion e incentivo a la reduccion del tiempo de trabajo, y Ley Aubry II, 2000-37,
de 19 de enero del 2000, relativa a la reduccién negociada del tiempo de trabajo, llamadas asi
por la ministra de Trabajo que las liderd, Martine Aubry. La primera Ley estableci6 la jornada de 35
horas para todas las personas trabajadoras y los plazos a seguir, mientras que la segunda establecid
los marcos de acuerdo entre empresa y persona trabajadora para acordar dicha reduccién.

Ademas, es destacable el marco establecido por la Ley Aubry II, que establece la posibilidad de que
los municipios de mas de 50 000 habitantes, de mutuo acuerdo con el equivalente francés a los
consejos comarcales espaiioles, puedan regular y coordinar el tiempo de las ciudades. Para hacerlo,
establecia la necesidad de reunir los organismos o empresas gestoras de los servicios en cuestion
con representantes de los intereses sociales.

Finalmente, cabe destacar otras experiencias europeas, como el programa piloto 6+6 de Finlandia,
que convertia un puesto de trabajo de ocho horas en dos puestos de trabajo de seis, y el de Reino
Unido, donde se establecieron medidas de work-life balance.

3.2.4. EL PAPEL PIONERO DE LOS MUNICIPIOS Y REGIONES EUROPEAS IMPLEMENTANDO POLITICAS DEL
TIEMPO

A nivel local y regional, diversas municipalidades y regiones europeas han sido las principales
instituciones publicas promotoras e implementadoras de politicas del tiempo. En esta linea, el
Congreso de autoridades locales y regionales del Consejo de Europa, en su reunién del
octubre de 2010, reconocié la importancia y los beneficios potenciales de las politicas urbanas y
regionales de tiempo y definié unos compromisos para impulsar las politicas del tiempo en Europa
y en sus municipios.

Actualmente mas de 30 instituciones y regiones europeas forman parte de la Red Mundial de
Municipios v Regiones para las Politicas del Tiempo, creada en 2008. La red fue refundada en 2021
con el objetivo de no solo de representar a ciudades, sino también a metrépolis y regiones, asi como
dar acceso a participar a entidades de todo el mundo, no solo europeas. Hoy en dia, incluye ciudades
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como Barcelona, Estrasburgo, Bogota, Montevideo y regiones como las areas metropolitanas de
Rennes o Milan.

Diferentes ciudades francesas e italianas, como Estrasburgo, Rennes, Lille, Milano, Bolzano, tienen
la figura de la Oficina del Tiempo, una oficina municipal que se encarga de una planificacién
estratégica y transversal para asegurar que todas las politicas publicas de la ciudad contribuyan a
mejorar los usos del tiempo.

También en 1999 se fund6 el movimiento cittaslow para extender la filosofia slow food a los pueblos
de la zona para acercarlos al concepto del buen vivir y practicarlo en su dia a dia. Incluye mas de
200 ciudades, de las cuales 11 son espafiolas.

3.2.5. LAs poLiTICAS DEL TIEMPO EN EspaNA

En abril de 1919, Espafia fue el primer Estado del mundo en introducir, por ley, la jornada laboral de
ocho horas a todos los sectores laborales (Universitat de Barcelona, 2022). Desde ese momento, en
Espafia, las politicas del tiempo con caracter estatal han regulado los usos del tiempo en relacion
con los ambitos laboral y de la igualdad y conciliacién, pero nunca hasta ahora ha habido una
regulacion propia de los usos del tiempo y racionalizacién de los horarios.

En la Constitucion espariola (art. 40.2) se establece la responsabilidad de los poderes publicos en
velar por los usos del tiempo y un “descanso necesario”, por medio de la “limitacion de la jornada
laboral y las vacaciones periédicas retribuidas”.

Respondiendo a esta responsabilidad y a los cambios sociales y laborales, a propuesta de la
Comisién Nacional para la Racionalizacién de los Horarios Espafioles (ARHOE)?, se realizé una
primera reunion en el Congreso de los Diputados en 2006 (legislatura VIII) en la que
participaron diputados de los principales partidos representados (PSOE, PP, CIU y PP) y se acord6 la
creaciéon de un grupo de trabajo en el Congreso para la coordinacién hacia la racionalizacién
horaria.

Durante 2007-2010, entre la VIII y IX legislatura, se compuso una comision de personas expertas
para el impulso de la Ley del Tiempo impulsada por la vicepresidenta y ministra de Presidencia
del Gobierno de Espafia, sefiora Maria Teresa Fernandez de la Vega, que terminé con una propuesta
de medidas que no llegaron a implementarse.

A nivel de legislacion laboral, en el Estatuto de los Trabajadores se establecen los principales
preceptos de la organizaciéon del tiempo de trabajo. En los ultimos afios, hemos visto como el
ordenamiento juridico espafiol ha empezado a incluir otros debates que también forman parte de la
organizacion del tiempo. El derecho a la desconexion fue legislado por primera vez en la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y Garantia de los
Derechos Digitales. En 2021, el Ministerio de Trabajo y Economia Social regul6 el trabajo a
distancia y la desconexion digital, con la Ley 10/2021, de 9 de julio, de trabajo a distancia.

En lo que respecta a la organizacion del tiempo de trabajo, encontramos el Real Decreto-Ley
8/2019, de 8 de marzo, de medidas urgentes de protecciéon social y de lucha contra la
precariedad laboral en la jornada de trabajo. En él se modifica el Estatuto de los Trabajadores
para incluir la obligatoriedad del registro de la jornada de trabajo, con inicio y finalizaci6n, sin
perjuicio de la flexibilizacién a que se acoja la persona trabajadora. La forma segtin como se registra
la jornada se definira a través de la negociacion colectiva.

En el ambito de la igualdad y conciliacién, concretamente, podemos encontrar un primer
precedente claro de intento de la organizacion del tiempo en la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. En ella se empieza a introducir en la
legislacion espafiola el derecho a los permisos de paternidad y a introducir ciertas mejoras al ya

3 . o s oAl . . ~ g
ARHOE es una entidad sin animo de lucro, creada en 2003 con el objetivo de alinear los horarios de Espaiia con los horarios
europeos, promoviendo una organizacién horaria mas humana, racionalizada y corresponsable.
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existente permiso de maternidad, que fueron ampliados en la Ley 9/2009 que, entre otras cosas,
extendia el permiso de paternidad cuatro semanas; y el Real Decreto-Ley 6/2019, de 1 de marzo,
de medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y
hombres en el empleo y la ocupacién, regulando la equiparaciéon de permisos de maternidad y
paternidad.

Ademas de este marco basado en incrementar la igualdad de los cuidados, es destacable la primera
mencidn, en el texto de 2007, de la posibilidad por parte de los municipios de implementar planes
municipales de organizacion del tiempo de la ciudad, los cuales debian buscar “avanzar hacia un
reparto equitativo de los tiempos entre mujeres y hombres”. En este contexto, y sin perjuicio de las
competencias de las comunidades auténomas, el Estado podia ofrecer ayuda técnica a las
corporaciones locales. Este articulo, nimero 22 de la Ley de Igualdad, no ha sido enmendado por el
Real Decreto-Ley de 2019.

Con motivo del seguimiento de la aplicacién de la Ley de Igualdad de 2007 y una racionalizacién de
los horarios espafioles, la Comisiéon de Igualdad creé una Subcomisiéon para el Estudio de la
Racionalizacion de Horarios, 1a Conciliacién de la Vida Personal, Familiar v Laboral v la
Corresponsabilidad en 2013. En ella, los distintos grupos parlamentarios representados durante
la X Legislatura del Congreso de los Diputados, asi como los agentes sociales invitados, concluyeron
la importancia de garantizar no solo la conciliacién (es decir, el equilibrio entre vida laboral y
familiar), sino también la corresponsabilidad (es decir, la implicacién de hombres y mujeres por
igual en el cuidado de hijos, hijas y otras personas dependientes). Asi mismo, se ofrecieron varias
recomendaciones sobre una nueva organizacién del tiempo laboral, especialmente por parte de los
agentes sociales, que garantizara esta necesidad. La flexibilidad a la hora de definir los horarios de
trabajo, concluy6 la subcomisidn, era la principal clave.

3.2.6. EXPERIENCIAS CONCRETAS DE IMPLEMENTACION DE POLITICAS DEL TIEMPO DE SEGUNDA
GENERACION EN ESPANA POR PARTE DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y LOS MUNICIPIOS

Por su cercania a la ciudadania, los municipios —y las comunidades auténomas con competencias
para ello— son el nivel mas efectivo donde incluir la organizacién de los tiempos y horarios. Las
primeras iniciativas se llevaron a cabo para incluir la posibilidad de conciliacion entre vida familiar
y laboral, siguiendo los debates del movimiento feminista internacional, y posteriormente se han
ido incorporando los debates relacionados con salud, eficiencia y sostenibilidad, especialmente en
Cataluiia.

Catalufia fue aqui pionera, ya que en 2002 legislé6 una mayor conciliacién para las personas
trabajadoras en la Administracion (Ley 6/2002, de 25 de abril, de medidas relativas a la
conciliacién del trabajo con la vida familiar del personal de las administraciones). Unos afios mas
tarde, en 2008, el Govern de la Generalitat de Catalunya cre6 la Comisién de Igualdad y Tiempos de
Trabajo en el seno del Consejo de Relaciones Laborales de Catalufia para llegar a consensos sobre la
organizacion de los tiempos y la racionalizacién de horarios de las empresas catalanas.

Entre 2014 y 2018, ademas, la Iniciativa per la Reforma Horaria permitid situar el debate sobre las
politicas del tiempo en el centro de la agenda publica catalana. El Govern firmé el Pacto por la
Reforma Horaria en Catalufia en 2017, con mas de 100 instituciones y entidades de Catalufia, en
el cual se establecian objetivos comunes para 2025 y con el objetivo de conseguir una
racionalizacién horaria que permitiera que el tiempo vital fuera compatible con la igualdad efectiva
de mujeres y hombres en la participacién asociativa, comunitaria, laboral y, en general, social. Mas
de 100 municipios catalanes firmaron el Pacto por la Reforma Horaria y mas de 20 de ellos tienen
acordados pactos del tiempo. Desde este pacto, la Generalitat ha creado una Oficina para la Reforma
Horaria (inicialmente dependiente del Departamento de Presidencia y ahora incluida en el
Departamento de Igualdad y Feminismos) y se han impulsado politicas concretas para adelantar los
horarios en el Parlamento de Catalufa, en los centros sanitarios, en el comercio durante el invierno,
entre otras.
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Desde 2020, la Generalitat de Catalufia, el Ayuntamiento de Barcelona, la Diputacién de
Barcelona y el Area Metropolitana de Barcelona colaboran para promocionar e impulsar unos
usos del tiempo equilibrados a nivel global e internacional. A raiz de esto, cada afio se celebra el
principal evento de politicas del tiempo en Barcelona (Time Use Week).

En 2007, Galicia opt6 por la via iniciada por la legislacion francesa e italiana y en la Ley 2 /2007, de
28 de marzo, del trabajo en igualdad de las mujeres de Galicia, la Xunta de Galicia reconocia la
capacidad por parte de las corporaciones locales gallegas de disefiar “planes de programacion del
tiempo de la ciudad” para coordinar los horarios de los municipios con las exigencias personales,
familiares y laborales de la ciudadania. Dichas experiencias empezaron a implementarse en varias
ciudades (Lugo, Verin, Lalin; 2009), pero no tuvieron continuidad mas alla de estudios iniciales.

En la Comunidad Valenciana, en 2021, se cre6 la Comision Especial de Estudio de los usos del
tiempo para impulsar politicas concretas de racionalizacion de los horarios de las Cortes
Valencianas, que siguen en proceso de debate. En 2022, la ciudad de Valencia ha anunciado que
probara a establecer un programa piloto en abril de 2023 y el funcionamiento de la jornada laboral
de cuatro dias a la semana.

Mas alla de estas experiencias, cabe destacar otras iniciativas impulsadas a nivel municipal con
variabilidad de implementacién en todo el Estado.

Barcelona es el municipio con una tradicion mas longeva. Desde 2004, el ayuntamiento lleva
trabajando para desarrollar un proyecto de ciudad que acoja ritmos y horarios saludables, que
fomente la armonizacidn entre el tiempo laboral, familiar y personal y que proporcione servicios a
empresas y ciudadania para hacerlo posible. Asi, varias de sus iniciativas recogen la voluntad de
abordar los tiempos como un eje transversal que afecta a distintos actores con participacion en la
vida municipal y busca su implicacién para establecer unos “nuevos usos del tiempo”. En 2008 fue la
primera ciudad de Espafia en tener una consejeria propia de los usos del tiempo, dispone de una
red de empresas para fomentar unos nuevos usos del tiempo (Xarxa NUST) y de un Pacto del
Tiempo Municipal. En marzo 2022, la Red Mundial de Gobiernos Locales y Regionales en Politicas
del Tiempo nombré a Barcelona Capital Mundial de las Politicas del Tiempo en el periodo
2022-2023.

En esta linea, el 1 de junio de 2022 se celebr6 un primer encuentro estatal de municipios con
politicas del tiempo, con la colaboracion de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
y el Ayuntamiento de Barcelona. En este encuentro participaron los municipios de Barcelona,
Bilbao, Beasain, Sant Boi de Llobregat, Vila-real y Vilanova i la Geltru.

Diferentes ciudades, como Cérdoba y Ciudad Real, también han impulsado estudios para mejorar
los usos del tiempo. En el primer caso, se realiz6 un plan piloto (integrado en el IV Plan de Igualdad,
2009-2014) en el distrito de Chana, con medidas concretas para mejorar los usos del tiempo de
hombres y mujeres. En el segundo caso, se trata de un estudio sobre los usos del tiempo de su
ciudadania (2019) en el que se pone énfasis en la necesidad de sensibilizacién en términos de
corresponsabilidad.

Para finalizar, también se debe recalcar el esfuerzo que llevan a cabo la Diputacion de Bilbao y los
Ayuntamientos de Barcelona, Girona y Esplugues de Llobregat, que promueven redes de
empresas y entidades comprometidas con la mejora de los usos del tiempo.

3.3. PILARES CLAVE DE LA MEJORA DE LOS USOS DEL TIEMPO Y SUS BENEFICIOS

En consonancia con los ejemplos y la literatura en usos del tiempo internacionales, para evaluar el
impacto y justificar cambios en la organizacion del tiempo se utilizaran cuatro pilares clave
derivados de las politicas del tiempo de segunda generacion. Estos ejes clave se encuentran
recogidos e incorporados como metas en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda
de Naciones Unidas para 2030 y estdn avalados por tratados e instrumentos internacionales y
europeos, asi como por la “Guia para establecer una ordenacién del tiempo de trabajo equilibrada”
(Guia de OTT) de la OIT.
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3.3.1. Unos usos DEL TIEMPO MAS SALUDABLES Y SEGUROS

Jeffrey C. Hall, Michael Rosbash y Michael W. Young descubrieron los mecanismos moleculares que
regulan el ritmo circadiano (Hall et al., 2020), y esto los llev6 a ganar el Premio Nobel de Medicina
en 2017. Estos autores comprobaron los efectos de la disrupcion circadiana en la salud. Los usos del
tiempo y la organizacién social del tiempo afectan directamente a la salud, fisica y mental, de las
personas por medio de la disrupcién de sus ritmos circadianos, a los que se ha relacionado con
varios problemas de salud como enfermedades cardiovasculares, diabetes, sobrepeso y problemas
de salud mental, entre otros. Es necesario recordar que la salud es un derecho humano y que su
reciente incorporacidn, en junio de 2022, a la Declaracién de Derechos y Principios Fundamentales
en el Trabajo la consagra como uno de los ejes fundamentales de la regulacion laboral.

El Convenio de la OIT 1919 sobre las horas de trabajo (industria) (No. 1) y el Convenio de 1930
sobre las horas de trabajo (comercio y oficinas) (No. 30) enfatizan la proteccién de la salud de las
personas trabajadoras a través de las limitaciones de las horas de trabajo; ambos convenios sefialan
un limite de horas de trabajo normales, con ciertas excepciones. El principio esencial de esta
dimensidn del “tiempo de trabajo decente” es que las horas de trabajo no saludables no deben ser
un medio para aumentar las ganancias de la empresa, lo cual estd también recogido como un
principio basico de la Directiva europea 2003 /88/CE sobre el tiempo de trabajo.

El articulo 137 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, y en particular el apartado 2,
establece que la Comunidad apoyara y completara la accién de los Estados miembros con vistas a
mejorar el entorno de trabajo para proteger la salud y la seguridad de las personas trabajadoras.

Ademas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Carta de Derechos
Fundamentales de la Unidon Europea, todo trabajador tiene derecho a trabajar en condiciones que
respeten su salud, seguridad y dignidad, a la limitacién de la duracién maxima del trabajo y a
periodos de descanso diarios y semanales, asi como a un periodo de vacaciones anuales retribuidas.

A pesar de estos avances, cada vez hay mas indicios que sefialan los efectos adversos de las largas
jornadas de trabajo en la salud humana y en la seguridad en el lugar de trabajo. Varios
estudios coinciden en que las largas jornadas de trabajo producen efectos negativos a corto y largo
plazo. Las reacciones agudas incluyen reacciones fisioldgicas, tales como mayores niveles de estrés,
fatiga y desérdenes del suefio, también habitos malsanos como fumar, el abuso de alcohol, una dieta
irregular y falta de ejercicio. Los efectos a largo plazo incluyen un incremento de la incidencia de
enfermedades cardiovasculares, desordenes gastrointestinales y reproductivos, trastornos del
sistema osteomuscular, infecciones crénicas y enfermedades mentales.

Como argumenta la “Guia para una ordenacién del tiempo de trabajo equilibrada” de la OIT, las
habituales largas horas de trabajo no solamente afectan adversamente a la salud y a la
seguridad (aumenta el riesgo de accidentes y lesiones) de la plantilla laboral, sino que también
afectan a la productividad individual de las personas trabajadoras y de la empresa en su
conjunto. Las personas trabajadoras que habitualmente tienen jornadas de trabajo demasiado
largas muestran una reducida productividad por hora debido a una mayor fatiga, y aquellas con
largas horas y/o grandes cargas de trabajo muestran una disminuciéon de la satisfaccion y la
motivaciéon en el trabajo, asi como mayores indices de absentismo y se produce también una
rotacion de personal superior. Eventualmente, estos factores resultan en costos adicionales de
contratacion y de formacion para los empleadores.

Tal guia también admite que, la incertidumbre de la jornada laboral y la inestabilidad del
trabajo se ha comprobado que afectan negativamente en la salud mental de las personas
trabajadoras.

En este sentido, tal y como demuestra el modelo de estudio de estrés laboral mas reconocido y
extendido a nivel mundial (Karasek et al, 1990), con numerosas investigaciones desde los afios 70,
denominado Demandas-Control-Apoyo Social, el riesgo psicosocial (estrés) se da en funcién del
equilibrio entre las demandas psicoldgicas del trabajo y el nivel de control del trabajador sobre
estas (ademas del apoyo social existente en el entorno laboral).
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El control, uno de los tres pilares del modelo, incluye las oportunidades de desarrollar habilidades y
la autonomia que le proporciona el trabajo; la autonomia se refiere a la capacidad de decisién sobre
las propias tareas. En este sentido, es vital el control sobre las pausas y sobre el ritmo de trabajo. El
modelo concluye que, cuanto menor control (autonomia) existe sobre el propio trabajo, mayor
riesgo psicosocial se da, asociandose con un aumento sustancial del riesgo de accidentes
cardiovasculares.

En relacion con el trabajo por turnos, tanto los rotativos como para, en especial, la nocturnidad,
ya sea en el ambito industrial como en los servicios de seguridad y asistenciales, entre otros, la
actual organizacion horaria y de distribuciéon de los descansos y de las comidas plantea serios
problemas en la salud de las personas trabajadoras y en la competitividad de las empresas.

La cronobiologia ha demostrado con evidencias cientificas, tal y como demostraron Jeffrey C. Hall,
Michael Rosbash y Michael W. Young que, entre otras cuestiones, las comidas tardias provocan un
aumento en el riesgo de obesidad y de padecer diabetes. Ademas, el hecho de no descansar las
horas suficientes aumenta el riesgo de accidentes cardiovasculares.

Existen dos sistemas de turnos que perjudican de forma especial a la salud: los turnos rotativos y el
nocturno. Los primeros porque “desorientan” nuestros relojes bioldgicos, y los segundos porque se
intercambian los tiempos de actividad y de descanso. A este respecto, hay que tener en cuenta que
los ritmos circadianos —y la recepcion de la luz por parte de nuestro cerebro— marcan claramente
cudles tienen que ser estos horarios, esto es, actividad durante el dia, descanso durante la noche.

Todo ello puede suponer un elevado riesgo de pérdida de salud, aumentando, entre otros, el riesgo
de padecer cancer; este hecho se agrava con la edad y es algo bien conocido desde hace décadas. Ya
en 1986, P. Cazamian, investigador y experto de la Organizacién Mundial de la Salud, concluy6 que
cada quince afios de trabajo nocturno se produce un envejecimiento de unos cinco afios, y un tercio
de la gente que lo realiza padece fatiga, neurosis, Ulceras y alteraciones cardiacas. En 2019, la
International Agency for Research on Cancer (IARC) clasificé el trabajo en turno de noche en el
grupo de “probables carcinégenos para los humanos” (IRC, 2019).

En relacién con la salud de los nifios y adolescentes, actualmente el uso de pantallas estd
extendido y varios estudios demuestran que “con exceso, el tiempo frente a la pantalla puede tener
consecuencias negativas para el desarrollo de los nifios y su rendimiento escolar”, resume Madigan,
investigadora de la Universidad de Calgary (2019).

Por eso, las propuestas que aparecen en este estudio fomentan una ordenacién del tiempo de
trabajo equilibrada y saludable, teniendo en cuenta los ritmos circadianos. Estas recomendaciones
buscan obtener los siguientes beneficios para las personas trabajadoras, las empresas y la sociedad:

- Menor nivel de estrés.
- Mejores habitos de suefio y estilo de vida.

- Disminucién del riesgo de enfermedades cardiovasculares, desérdenes gastrointestinales y
reproductivos, trastornos del sistema osteomuscular, infecciones crénicas y enfermedades
mentales.

- Disminucién de riesgos laborales: fisicos y psicosociales.

- Mayor productividad.

- Aumento de la satisfacciéon y motivacion en el trabajo.

- Menores indices de ausentismo y de rotacién de personal.

- Mejor rendimiento escolar.

3.3.2. Unos usos DEL TIEMPO MAS IGUALITARIOS Y CORRESPONSABLES
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La igualdad es un derecho transversal fundamental y la igualdad entre hombres y mujeres es un
principio fundamental de la Unién Europea. En el articulo 153, apartado 1, letra i), del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), se establece que la Unidn debe apoyar y completar la
accion de los Estados miembros en el ambito de la igualdad entre hombres y mujeres en lo que
respecta a las oportunidades en el mercado laboral y al trato en el trabajo. De conformidad con el
articulo 3, apartado 3, parrafo segundo, del Tratado de la Unién Europea (TUE), la Unién debe
fomentar la igualdad entre mujeres y hombres. De la misma forma, en el articulo 23 de la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Union Europea («Carta») se establece que la igualdad entre
mujeres y hombres debe garantizarse en todos los ambitos, incluidos los relativos al empleo, el
trabajo y la retribucion.

Entre muchos otros estudios, la Comisién Econémica de las Naciones Unidas para Europa (UNECE,
2017), el Programa del Desarrollo de Naciones Unidas (Enghel, 2017) y Eurofound han demostrado
como los usos del tiempo se distribuyen de manera desigual entre la ciudadania y la pobreza de
tiempo existe en todos los paises y regiones. Esta pobreza de tiempo afecta especialmente a mujeres
y personas con menos recursos econémicos; por lo tanto, afecta a la igualdad.

Robert Owen, impulsor del socialismo utépico en 1817, fue el precursor del lema del triangulo ocho
horas, que dividia el dia en tres partes iguales: ocho horas de trabajo, ocho de descanso y ocho
horas de recreo. En este marco se han basado buena parte de los acuerdos laborales y las medidas
de conciliacién laboral y familiar

Pero este marco en el que se ha estructurado la sociedad y el trabajo en los ultimos 100 afios no es
validado y debe actualizarse, ya que no contempla los cuidados (ya sean familiares o como
compromiso civico). Es momento de cambiar el tridngulo por un rombo en el que se equilibren
equitativamente el tiempo de trabajo remunerado, los cuidados o trabajo no remunerado, el
descanso y el tiempo libre o de ocio.

7

1l d 0,
cuidados

Trabajo

Trabajo

Descanso Cuidados

Descanso

Ocio

Fuente: Elaboracién propia. TUIL

Aunque ultimamente ha habido mejoras sustanciales, los desequilibrios de género, profundamente
arraigados, son evidentes. Con datos de 2016, las mujeres europeas dedican el doble del tiempo a
los cuidados (no pagados) que los hombres: 16 horas mas a la semana. Este desequilibrio explica
por qué la mayoria de los permisos de trabajo a tiempo parcial y teletrabajo los solicitan mujeres,
por qué tienen menos tiempo libre o de ocio y por qué las mujeres trabajadoras se sienten mas
estresadas. Esto no representa solo un problema de igualdad, sino también tiene consecuencias en
acceso a los recursos, en la salud (fisica y mental) y en el modelo productivo y social.
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A pesar de la creciente presencia de las mujeres en mercado laboral remunerado, y tal y como
reconocen Eurofound y el Instituto Europeo para la Igualdad de Género (EIGE), “aunque la igualdad
de género ha aumentado en la UE durante las ultimas décadas, el ritmo del progreso ha sido lento”
(Eurofound y EIGE, 2021). La segregacion por género en el mercado laboral, asf como la divisién del
trabajo por género en la sociedad, es una caracteristica que persiste en casi todos los paises (Fagan,
1999). En los paises industrializados, asi como en los paises en desarrollo, las mujeres atn se
encargan de gran parte del trabajo de cuidados, mientras que son pocos los hombres que reducen
significativamente sus horas de trabajo remunerado para tomar parte en estas responsabilidades
(Eurofound, 2021).

Esta situacidn lleva a las mujeres a optar por una organizacion del tiempo de trabajo y horarios de
trabajo tales como trabajos a tiempo parcial, de fin de semana e incluso horarios de noche, ya que se
adecuan mejor a sus obligaciones domésticas. Mas alla de eso, ciertos factores del tiempo de
trabajo, como las largas horas u horarios impredecibles, incitan ain mas a la segregaciéon por
género, lo que crea barreras para la entrada al mercado laboral y el crecimiento profesional. Para
promover la igualdad de género, las politicas sobre el tiempo de trabajo son una herramienta
imprescindible que las mujeres estén en pie de igualdad con los hombres y fomentar y promover la
redistribucidn de los trabajos y responsabilidades.

La cantidad de horas trabajadas en un trabajo remunerado es uno de los principales factores que
determinan si el trabajo de una persona es compatible con sus obligaciones familiares y, en general,
con su vida privada. Por ejemplo, una reciente investigaciéon en Europa ha concluido que las
principales condiciones de trabajo que reducen la compatibilidad entre el trabajo y la familia son las
largas horas de trabajo semanales y las horas “atipicas ” de trabajo por las tardes, por las noches y
los fines de semana (Fagan 1990). Las horas de trabajo “inflexibles” y el limitado servicio de
cuidado de personas dependientes tienden a reforzar la tradicional division del trabajo en los
hogares, donde “el hombre produce el ingreso y la mujer se encarga de la casa”, y crea dificultades
para combinar el trabajo remunerado y las responsabilidades familiares. Ademas, las horas de
trabajo atipicas por las tardes, por las noches y los fines de semana, asi como las impredecibles
variaciones de las horas de trabajo, aumentan la posibilidad de que hombres y mujeres tengan
conflictos en la compatibilizacion entre trabajo y familia (Fagan 1990). Por esta razon, es necesario
que la OTT permita adecuar las horas de trabajo segin las necesidades familiares de la persona
trabajadora, sin afectar negativamente a las empresas, o incluso mejorandolas.

Ademas, la tercera y cuarta dimensién del “tiempo de trabajo decente” de la OIT estdn relacionadas
con esta mayor igualdad y la utilizacién del tiempo de trabajo como una herramienta para
promover la igualdad, especialmente de género. Varias normas internacionales de trabajo
establecen el principio de igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres en el
mundo laboral: concretamente, el Convenio sobre Discriminaciéon (empleo y ocupacion), 1958 (No.
111), y el Convenio sobre la igualdad de remuneracién, 1951 (No. 100) y la reciente Directiva
Europea 2019/1158.

Al buscar un nuevo equilibrio en los usos del tiempo para que sea mas igualitario y corresponsable,
es necesario abordar estas dos cuestiones adicionales: una definicion amplia de los cuidados y la
“doble carga” o “doble jornada” que sufren las mujeres. Por un lado, las personas expertas en
cuidados insisten en que cualquier avance en la igualdad y cuidados debe ampliar la medida a los
cuidados mas alla de las criaturas, ya que todas las tendencias demograficas apuntan al problema
del envejecimiento de la poblacién. Por el otro, aun con los avances en corresponsabilidad en los
ultimos afos, persiste la division del trabajo entre mujeres y hombres, asumiendo ellas una mayor
carga total a menudo en situacién de doble presencia. Las mujeres trabajadoras son las que sufren
una mayor pobreza de tiempo, ya que tienen una doble carga (trabajo remunerado y no
remunerado) mucho mayor que los hombres.

Ademas, diferentes estudios muestran la importancia de la igualdad de género y la participacion del
hombre en la esfera privada por la recuperacion de la fecundidad. La recuperacion de la fecundidad
en los paises nérdicos se ha producido en un contexto en el que se han reducido las diferencias de
género y se ha fomentado la corresponsabilidad (Goldscheider et al., 2015).
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El objetivo global de favorecer la igualdad de género necesita también ser aplicado en el tiempo de
trabajo e integrado en la amplia gama de politicas sobre el tiempo de trabajo para asegurar que las
politicas disefiadas para favorecer otros objetivos del trabajo decente no tengan inesperadamente
un impacto negativo en la igualdad de género.

Las propuestas realizadas trabajaran en reducir las desigualdades existentes en los usos del tiempo
entre distintos colectivos, especialmente en clave de género. Estas recomendaciones buscan obtener
los siguientes beneficios para las personas trabajadoras, las empresas y la sociedad:

- Mejorar la capacidad de compaginar el tiempo de trabajo con el tiempo de cuidados, de
descanso y tiempo libre.

- Mayor equilibrio entre las tareas de cuidados y trabajo remunerado, reduciendo la doble
carga de las mujeres.

- Reduccién de la pobreza de tiempo en toda la sociedad, con especial énfasis en las mujeres.

- Aumento del tiempo libre de las personas y su capacidad para disfrutar de espacios de ocio
o cuidado personal.

- Aumentar la corresponsabilidad efectiva en las tareas de cuidados intrafamiliares,
especialmente para que hombres y mujeres asuman una redistribuciéon equilibrada de la
responsabilidad del trabajo doméstico y de cuidado.

- Incrementar la implicacion de la sociedad en general en la participacién politica y
comunitaria.

- Afrontar el reto demografico del envejecimiento de la poblacién.
- Recuperar de la fecundidad

3.3.3. UNA O0RGANIZACION DEL TIEMPO DEL TRABAJO MAS EFICIENTE Y PRODUCTIVA

Desde hace mucho tiempo, existe una evidencia que relaciona la reduccién de las horas de trabajo
con una mayor productividad (produccién por hora trabajada). Este aumento de productividad
resulta no solo de factores fisioldgicos, como menos fatiga, sino también de una mejora en las
actitudes y la motivacién de las personas trabajadoras (White, 1987).

Como argumenta la guia de la OIT sobre la OTT, cada vez mas empresas reconocen que promover un
equilibrio saludable entre el trabajo y la vida personal de sus empleados no es solamente “lo que se
debe hacer” sino que puede ser también una estrategia para mejorar el rendimiento individual e
institucional. Las conclusiones del andlisis del estudio de la negociacién colectiva en Espafia
también van en este sentido (ver apartado 3.5 para mds detalle).

Mejorar la OTT puede tener efectos que realzan la productividad, similares a los efectos de un
salario de eficiencia (salarios mas altos que el equilibrio del mercado). Con estos cambios, las
personas trabajadoras tienen mas tiempo para descansar y recuperarse después del trabajo. De esta
manera, pueden mejorar su salud mental y fisica, ya que estan mds alerta durante las horas de
trabajo, y asi mejora su productividad y rendimiento en general.

Existe una considerable evidencia empirica que indica que la reduccién de las jornadas de trabajo
demasiado largas, normalmente relacionadas con cambios en la organizacién, métodos de
produccion y factores similares, han dado aumentos sustanciales de la productividad a lo largo de
los afios (Bosch y Lehndorff, 2001). Puesto que las largas horas de trabajo estdn directamente
relacionadas con el ausentismo, una reduccién de estas puede beneficiar a las empresas con una
reduccién del ausentismo.

Ademas, el tiempo afecta directamente a la capacidad de las personas para concentrarse, ser
creativas, eficientes o aprender y, en definitiva, influye en su productividad y en la competitividad de
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las empresas. Junto a esto, el impacto de las tecnologias digitales y nuevas formas de organizacion
de la jornada laboral estan cuestionando la actual cultura presencialista y con formas horarias
rigidas en Espafa y su impacto en la productividad y competitividad del tejido econémico.

Algunos estudios indican que tal vez el factor en la Organizaciéon del Tiempo de Trabajo es la
capacidad de las personas trabajadoras de poder incidir en la organizacién de su tiempo de trabajo,
que es lo que tiene mayor impacto en el rendimiento del trabajador y, por lo tanto, en la
productividad de la empresa (Golden, 2012). Esto concuerda con la quinta y dimension del “tiempo
de trabajo decente” ofrece a las personas trabajadoras cierto grado de eleccién o influencia en
relacién con su tiempo de trabajo, teniendo en cuenta sus necesidades y preferencias.

Estas recomendaciones buscan obtener los siguientes beneficios para personas trabajadoras,
empresas y sociedad:

- Mayor productividad de la persona y la institucion.

- Aumento de la satisfacciéon y motivacion en el trabajo.

- Disminucién de riesgos laborales: fisicos y psicosociales.

- Menores indices de ausentismo y de rotacién de personal.

- Mayor autonomia para organizar el trabajo de la persona trabajadora.

Por eso, las propuestas buscan favorecer una organizacién del tiempo de trabajo mas eficiente y
productiva, que mejore las condiciones de las personas trabajadoras y los beneficios de las
empresas.

3.3.4. Unos usos DEL TIEMPO MAS SOSTENIBLES

En esta dimension se utiliza el principio que emplea Naciones Unidas, observando la sostenibilidad
en su enfoque holistico, que incluye tanto la sostenibilidad medioambiental como social y
democratica.

En relacién con la sostenibilidad medioambiental para reducir los efectos de la emergencia
climatica, las actividades cotidianas tienen un impacto en el clima y el medio natural en el que se
inscribe toda comunidad humana. Desde la contaminacién acustica y luminica que implica el modo
de vida actual hasta la movilidad en los nucleos urbanos y rurales, la organizacién de los tiempos
puede tener un efecto directo en la consecucion de sociedades sostenibles. Esto, ademas, va en linea
del cumplimiento de varios de los Objetivos de Desarrollo Sostenible; especificamente, los objetivos
10, de reducciéon de las desigualdades; 11, de ciudades y comunidades sostenibles; 12, de
produccion y consumo responsables; y 13, de accion por el clima. Esta concepcién de sostenibilidad,
de usos del tiempo mas sostenibles, implica, por tanto, una aproximacion holistica y transversal.

La primera aproximaciéon de comunidades sostenibles busca la organizacién de los tiempos para
adaptar las distintas infraestructuras y servicios basicos a los usos de la ciudadania. Asi, la
movilidad, urbana o interurbana, juega un papel clave: frecuentemente, son las capas de poblacién
con menos recursos las que pasan mas tiempo en el transporte hacia sus puestos de trabajo o los
servicios basicos. Estas infraestructuras acostumbran a encontrarse repartidas por el territorio: en
el caso urbano hay una disparidad de acceso a ellos seguin los barrios y distritos; en el caso rural, los
servicios municipales y regionales estin pobremente conectados con la disparidad de nucleos de
poblacién; y, en ambos casos, obligan a la ciudadania a desplazarse grandes distancias, ya sea en
transporte publico o, mas frecuentemente, en coche.

A esto hay que afiadirle la disparidad de usos de transporte segin géneros, donde hombres y
mujeres usan el transporte de una forma distinta: entre los hombres suele haber un mayor uso del
vehiculo privado, mientras que las mujeres usan mas el transporte publico (Ajuntament de
Barcelona, 2021). Ademas, cabe destacar que las personas trabajadoras domésticas, con frecuencia
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mujeres, tienen dificultades de sincronizaciéon con los tiempos y las distancias que hay en los
lugares de trabajo habituales, tanto dentro como fuera del hogar (Zucchini, 2015).

Por ello, propuestas como la de las ciudades de los 15 minutos y las regiones de 45 minutos son
conceptos por explorar: permitirian acercar todos los servicios basicos para la vida diaria de la
ciudadania a una distancia abarcable.

Asi, la ciudad de los 15 minutos representa la concepcién del espacio urbano como una zona de
proximidad, donde los servicios necesarios para la vida estdn centrados en la accesibilidad de la
ciudadania y no tanto en el transporte, lo que les permite reformular calles e infraestructuras para
que se adapten a dichas necesidades (Moreno et al, 2021). El concepto va mas alld e implica
garantizar el concepto holistico de participacion ciudadana y desarrollo social, que seran discutidos
mas adelante.

Sin embargo, cabe reconocer que la poblacién espafiola no se concentra en grandes nucleos
urbanos, sino en ciudades de tamafio medio y, a pesar de ello, tienen una relacién natural con los
primeros. Esto hace necesario replantear el esquema de servicios y dinamicas de uso de
infraestructuras a un nivel superior, que deja desfasado el concepto de area metropolitana (Puig et
al, 2020) como simple aglutinador de poblacién. Conseguir regiones o territorios de 45 minutos
implica entender, como en las ciudades de 15 minutos, que las infraestructuras basicas para la vida
en comunidad dependen de su accesibilidad, y no de los criterios de transporte con el que fueron
inicialmente construidas. Entender las regiones de este modo implica la visién de que, desde
cualquier punto de una regién metropolitana, incluyendo los espacios rurales con los que se
interrelaciona, se pueda acceder a todos los servicios, cotidianos y de nivel superior (por ejemplo,
grandes hospitales) en transporte publico (Estela Barnet, 2021).

En un contexto de crisis energética y emergencia climatica, la racionalizacién horaria de los
distintos servicios y usos del espacio publico permitiria reducir la huella de carbono colectiva. Por
ello, se apuesta por un uso mas racional de los horarios de las urbes, como contraposicion a las
macrociudades, abiertas las 24 horas, que prefieren tener gran parte de sus servicios y comercios
abiertos las 24 horas, cosa que carece de sentido al analizar el abastecimiento material o de
sustentacion de la vida humana y no humana. La racionalizacién horaria de los distintos servicios,
de acuerdo con los usos cotidianos de la ciudadania y su efecto sobre la salud, permitirian
reorganizar el consumo energético y de materiales, estableciendo limites respetuosos con la
regeneracion natural de los recursos y la demanda real de las poblaciones.

El ritmo del tiempo en los grandes nicleos urbanos, en las periferias de las ciudades y en otras
dindmicas poblacionales intensivas también afecta a la salud y a los ecosistemas vivos. De hecho, las
poblaciones humanas actuales han sido edificadas a espaldas de la biosfera, de la que depende. Por
ejemplo, en los habitos urbanos actuales, las personas pasan un 90% de su tiempo en espacios
interiores (WHO, 2013). Como se ha mencionado, el consumo de recursos que eso implica es
innecesariamente elevado. Y hay que tener en cuenta el agravante de que la luz artificial, con un
gran componente de luz azul, puede causar en la alteracién de los ritmos circadianos humanos y los
ciclos hormonales (European Commission, 2012). Por tanto, se vuelve necesaria la planificaciéon
urbana para dotar espacios naturales de reposo de proximidad.

Adicionalmente, los criterios mencionados para la sostenibilidad de las comunidades humanas
deben tener en cuenta una dimensién mas: la sostenibilidad social y democratica.

En relacién con la sostenibilidad democratica, la falta de tiempo afecta a la implicacién de la
sociedad y las organizaciones civiles, como apunta el dictamen del Consejo Econémico y Social
Europeo sobre trabajos y sostenibilidad (Schwartz & Coulon, 2021).

Las politicas publicas deben jugar un rol central en democratizar el acceso al tiempo libre y
fomentar la participacion y espacios comunitarios, como elementos claves del “derecho al tiempo”
como un derecho civico (Miickenberger, 2011b) y de toda la ciudadania. La dificultad para
compatibilizar acciones sociales y de voluntariado con los trabajos remunerados y de cuidados
impide la participacion civica en actividades de asociacionismo (Mohedano et al., 2017). En la forma

33



TIME
Estudio - Ley de usos del tiempo y racionalizacion horaria

Version final

en la que estd organizada nuestra sociedad, el tiempo es un factor sistémico dentro del modelo
social que tiene efectos en la sociedad, las organizaciones y las personas individuales:

1. A nivel social, la racionalizacién horaria permite determinar los tiempos dedicados a cada etapa
de la vida cotidiana, incluyendo el tiempo de participaciéon social. Esto permite determinar y
fortalecer la capacidad de actuacion social.

2. A nivel organizativo, permite una mejor organizacion horaria interna y aumentar la flexibilidad,
lo que implica una planificacién en las actividades de las distintas entidades.

3. A nivel individual, permite la corresponsabilizaciéon de las personas en la definicién de sus
propios horarios de participacién social —en su gestion de los usos del tiempo propios de forma
autébnoma—.

En relacién con la sostenibilidad social, las politicas de tiempo contribuyen de forma significativa a
la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Las politicas de tiempo, por su
naturaleza transversal y holistica, tienen el potencial de provocar cambios significativos en la
sociedad que vivimos y contribuir asi al objetivo comun.

Esta contribucién se puede resumir en cinco puntos:

1. Terminar con la pobreza de tiempo, que afecta principalmente a las mujeres. En primer
lugar, las politicas de tiempo pueden contribuir al ODS 1 (fin de la pobreza), que incluye el concepto
de pobreza de tiempo. Entendemos la pobreza de tiempo como una situacién en la que la persona
trabaja muchas horas y no tiene la opcién de trabajar menos (incluyendo las horas de trabajo
remunerado y las horas que se necesitan para tareas domésticas y de cuidado). Algunos de los
programas mas exitosos de politicas de tiempo, especialmente a nivel local y de empresas, tienen
que ver con reducir esta pobreza, que afecta de forma desproporcionada a las mujeres, por medio
de politicas de apoyo a las tareas domésticas y de cuidado, permisos retribuidos por los cuidados,
politicas de corresponsabilidad y conciliacién en el trabajo y cambios en la jornada laboral hacia
una mayor compactaciéon de la misma, a fin de liberar horas para el descanso, el ocio y las
actividades civicas.

2. Racionalizar los horarios, siguiendo nuestro reloj interno. Una de las reivindicaciones clave
en términos de tiempo es conseguir habitos de tiempo saludables desde el punto de vista de la
cronobiologia, que implican comida en franjas horarias sanas, disfrutar de suficientes horas de
suefio y recibir suficiente luz natural para regular nuestro ritmo circadiano. Desde este punto de
vista, una politica clave es la reorganizacion de los horarios de entrada y salida y comidas en los
ambitos educativo y laboral. Esta reorganizacion implica compactar la jornada laboral, flexibilizar
horarios, para permitir la adaptacién al ritmo circadiano de cada uno y sus circunstancias
personales y familiares, asi como repensar los descansos de las comidas, reduciéndolos y
moviéndolos a una franja horaria mas apropiada.

Este tipo de politicas contribuyen al ODS 3, de salud y bienestar, al reducir disrupciones en nuestro
ritmo circadiano y los problemas de salud asociados. También ayudan al ODS 4 (educacién de
calidad), ya que mejor calidad de suefio y mejor alineamiento con el ritmo circadiano de los nifios y
adolescentes esta relacionada con mejoras en el rendimiento escolar, la capacidad de aprendizaje y
la memoria. Ademas, permite a los padres disponer de mas horas para estar con sus hijos e hijas, lo
que ha demostrado que ayuda a la reduccién del absentismo escolar y la mejora del rendimiento.
Por ultimo, apoyan al ODS 8 (crecimiento econémico) a través de la mejora de productividad de las
personas trabajadoras, siguiendo el mismo mecanismo que la mejora del rendimiento educativo.

3. Redimensionar las infraestructuras de ciudades y regiones para adaptarlas a los ritmos de
la vida diaria de sus habitantes. Poner el énfasis en la accesibilidad de los servicios, en vez de en
el transporte hacia las infraestructuras urbanas y rurales, permite reformular el espacio publico
para que se adapte a las necesidades de la ciudadania. Esto permite una reduccion de las grandes
distancias en los desplazamientos, potenciando modos de transporte mas sostenibles basados en la
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movilidad personal o el transporte publico y, por lo tanto, la reducciéon de las emisiones
contaminantes.

4. Consumir de manera mas responsable. Si disponemos de mayor tiempo, también seremos
capaces de poder ir a comprar comida mas fresca y de proximidad y consumir en franjas horarias
mas saludables, acciones que contribuyen a conseguir el ODS 12 (de produccidon y consumo
responsables).

5. Eliminar el cambio de hora invierno/verano. La eliminacién del cambio de horay la eleccién
del huso horario mas adecuado también pueden ayudarnos a alinearnos mejor con el horario solar,
facilitando un buen funcionamiento de nuestro ritmo circadiano y recogiendo los beneficios
asociados a ello.

Las propuestas realizadas buscan obtener los siguientes beneficios para personas trabajadoras,
empresas y sociedad:

- Reducir y limitar tiempos de desplazamientos.

- Reducir la huella de carbono o consumo energético.

- Fomentar la economia circular.

- Contribuir a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

- Dar valor a dedicar tiempo a la comunidad y a la participacidon.

- Aumento del tiempo libre.

3.4. D1AGNOSTICO: LA NECESIDAD DE UNA NUEVA ORGANIZACION DE LOS USOS DEL TIEMPO
Y UNA RACIONALIZACION HORARIA

3.4.1. JUSTIFICACION Y DATOS PARA UNOS USOS DEL TIEMPO MAS SALUDABLES Y SEGUROS

a) Comparado con el resto de Europa (y el mundo), Espaiia tiene una pausa excesiva a la
hora de comer, que disminuye la cantidad de tiempo libre por la tarde y retrasa la
hora de ir a dormir. Espafia es el pais de la UE con la pausa para comer mas larga y mas
tarde. Las pausas en el trabajo de la poblacién espafiola son excesivamente largas (dos
horas en Espafia, mientras que la pausa media del mediodia en Europa es de entre treinta
minutos y una hora). Los otros paises de la UE, tanto mediterraneos —Italia— como del
norte y centro de Europa —Alemania o Suecia—, hacen una pausa mas corta. Cabe destacar
la gran diferencia de tiempo libre —en Espafia, mucho menor que el resto de paises— que
hay por las tardes, comparando cualquier otro modelo laboral (Sanchez Sanchez, 2016).
Ademas, estos horarios de comidas y largas jornadas laborales provocan que el tiempo
personal y social se tengan que adaptar a ellos: comparando los casos de Espaia e Italia,
por ser similares culturalmente, el momento de mayor audiencia televisiva es alrededor de
las 21:30 en Italia, mientras que en nuestro pais este evento se alarga entre las 22:30 y las
23:00. Asi mismo, el tiempo libre italiano se concentra por la tarde, alrededor de las 17:00
y las 19:00, mientras que en Espafia es entre las 18:00 y las 20:00. Evidentemente, esto
provoca también que los habitos de suefio sean distintos: para la poblacién italiana, las
horas de suefio mayoritarias se concentran entre las 23:00 y las 7:00, mientras que en el
caso espafiol no empieza hasta las 0:00 y dura hasta las 8:00. Finalmente, esto provoca que
el inicio de los trabajos también se retrase hasta las 9:00 y las 10:00 en Espafia, mientras
que Italia empieza mayoritariamente entre las 8:30 y las 9:00 (Gabald6n-Estevan, 2021).

Grafico 2: Uso del ti ;
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b)

d)

TIME
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Espana

Actividad: EDormir [@ZDesayuno/comida/cena BDormir/desayuno M Trabajo [lindeterminado BTV e internet

Fuente: Eurostat. Elaboracion propia, utilizando como base Cédigo Nuevo y el Diario.es
(2022).

Las jornadas de trabajo espaiiolas son las que terminan mas tarde de la UE. Un 30%
de las personas trabajadoras en Espafia trabaja hasta las 19:00, y alrededor de un 10%
permanece en sus trabajos a las 21:00 (INE, 2010 - Ultima encuesta de usos del tiempo en
Espafia disponible).

Espaiia es un pais en el que se realizan muchas horas extraordinarias de manera
habitual. Cada semana en Espana se realizan 6,6 millones de horas extraordinarias
semanales (EPA, ler trimestre 2022), de las cuales el 44% no son remuneradas. Segin
datos del Ministerio de Trabajo, mas del 5% de las personas asalariadas en Espafia hacen
horas extras de manera habitual.

Las personas trabajadoras en Espaiia tienen una peor percepcion de como les afecta
su trabajo en la salud mental que en el conjunto de paises europeos. En Espafia, el
38% de la fuerza laboral piensa que su trabajo afecta de forma negativa a su salud,
mientras que en Europa es del 25% (Eurofound, 2020a).

Uno de cada cuatro casos de depresion en Espaiia se relacionan por estrés laboral. El
20% de los casos de depresién en personas trabajadoras a nivel global estdn motivados por
el estrés laboral, que tiene su base en la dedicacién de muchas horas al trabajo, entre otras
cuestiones (Dragioti et al, 2022).

En Espafia se duerme menos que en el resto de Europa. En Espafa se duerme alrededor
de 20 minutos menos que en los demas paises de la zona euro (Fleming, 2019). Esto no
solo tiene efectos en la productividad del pais —ya que, como demuestra el estudio
mencionado, un mayor PIB per capita alberga un pais, mas horas de descanso tiene su
poblacién—, sino que afecta también a la salud mental. La cronobiologia demuestra que la
privacion del suefio, especialmente en adolescentes (Gradisar et al, 2022), tiene una
vinculacién clara con la depresién y trastornos de la conducta. De hecho, se calcula que la
falta de suefio aumenta un 55% las probabilidades de padecer dichas dolencias (Short et
al., 2020).
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g)

h)

3.4.2.

Bajo indice de deporte entre la poblacion espafiola en edad laboral. Alrededor del
50% de la poblacién en edad laboral no dedica ningtin dia a la semana a practicar deporte
durante su tiempo de ocio (INE, 2020). Este dato, en cambio, se reduce al 40% para la
media europea (Comisiéon Europea, 2018). Las personas encuestadas explican que el
principal motivo para no practicar deporte es la falta de tiempo.

Los nifios y nifias destinan poco tiempo al juego al aire libre, lo que afecta a sus al
equilibrio entre su desarrollo fisico y mental, asi como en sus capacidades sociales.
En Espafia, cuanto mayor es un nifio o una nifia (entre 0 y los 12 afos), menos tiempo de
juego al aire libre tiene. La media de tiempo va disminuyendo de las 1:35 horas de juego
(frente 2 horas recomendadas) para nifios y nifias de 0 a 3 afios hasta los 35 minutos de
juego (frente a 1 hora recomendada) para nifios y nifias de 10 a 12 afios (AIJU, 2020).

Espaiia es el pais del mundo donde se toman mas tranquilizantes. Segtn el informe de
2021 de la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes (JIFE, 2021),
dependiente de Naciones Unidas, Espaiia es el pais que mas benzodiacepinas consume del
mundo. En 2021, un promedio de 110 espafioles por cada mil habitantes ha consumido una
dosis de benzodiazepinas al dia. A Espaifia le siguen Bélgica (84 dosis diarias por cada mil
habitantes) y Portugal (80 dosis por cada mil habitantes). La Organizacion de
Consumidores y Usuarios (OCU) recuerda que la propia Agencia Espafiola del Medicamento
(AEMPS) confirma este alarmante aumento del consumo de psicofirmacos durante la
ultima década. Entre el afio 2010 y 2021, el consumo de ansioliticos, hipnéticos y sedantes
aumentd en mas de 10 puntos. Y solo entre 2019 y 2021 el aumento ha sido de mas de 6
puntos. Los efectos de la pandemia son evidentes.

JUSTIFICACION Y DATOS PARA UNOS UsSos DEL TIEMPO MAS IGUALITARIOS Y

CORRESPONSABLES

a)

b)

d)

La pobreza de tiempo en Espafia afecta a mas de un 25% de la poblacidn,
especialmente a mujeres. La pobreza del tiempo tiene un rostro eminentemente
femenino: un 24% de las mujeres en Espafia son pobres en tiempo y, si tienen hijos o hijas,
este porcentaje aumenta al 35%. Cuando las personas tienen responsabilidades de
cuidados, la pobreza del tiempo aumenta (Vega Rapun et al,, 2020).

Las mujeres tienen tres veces mas contratos a tiempo parcial que los hombres en
Europa y la razdn principal es el cuidado de menores. En los Estados miembros de la
UE, 43 millones de personas estaban empleadas a tiempo parcial (25 % hombres y 75 %
mujeres) (Eurostat, 2018). Principalmente, las mujeres mencionaron el cuidado de los
nifos y otros familiares como una de las razones para elegir un empleo a tiempo parcial; en
promedio, el 22,3 % de todas las personas encuestadas afirmaron que esto es una razén
principal; sin embargo, solo el 5,3 % de los hombres, pero el 27,7 % de las mujeres.

Las mujeres en Espaiia dedican mas tiempo a las tareas domésticas y de cuidado que
los hombres y estas diferencias son mayores que la media de la UE. El nivel de
implicacién en los cuidados de familiares es ligeramente superior para mujeres que para
hombres en Espafia (40% respecto al 28%) comparado con Europa (37% respecto al 25%),
pero destaca que la implicaciéon de las mujeres en las tareas domésticas es superior por
mucha distancia a la de los hombres tanto en Espafia (84% respecto al 42%) como en
Europa (78% respecto al 32%) (EIGE, 2021).

Las mujeres en Espafia dedican el doble de tiempo que los hombres a las tareas de
cuidados no vinculadas a cuidado de menores. Las mujeres dedican un tercio de sus
horas, e incluso casi el doble si se trata de mujeres entre 45 y 64 afios, mas que los hombres
a tareas de cuidados no vinculadas a sus hijas e hijos (INE, 2020). De hecho, a 31 de agosto
de 2022, en Espafia hay 60 275 mujeres bajo el convenio especial de cuidadoras no
profesionales de personas en situaciéon de dependencia (Imserso, 2022). Esto representa el
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g)

h)

88,7% de los convenios, comparados con el 11,3% de los hombres (7 698 en nimeros
absolutos) que aplican en estos convenios. Cabe destacar que la mayoria de estos convenios
se aplica a personas entre 51 y 65 afios (58%). Extrapolando estos datos a nivel
poblacional, podemos ver cdmo un 26% del total de las mujeres de entre 45 y 64 afios son
cuidadoras informales, mientras que solo un 13% de los hombres lo es. La media europea
estd en el 24% para mujeres cuidadoras y el 15% para hombres cuidadores (European
Commission, 2021). Podemos ver, ademas, como la ratio entre hombres y mujeres
cuidadores se equilibra, y el cuidado informal —es decir, no profesional— disminuye 10
puntos porcentuales en los casos que, como Suecia, hay un mayor reconocimiento de los
cuidados profesionales de tipo formal y profesional. En Espafia el 26% de mujeres en esta
edad es cuidadora informal, mientras que en Suecia es un 16%.

En Espaiia las horas dedicadas a las tareas de cuidados no remuneradas son mas
altas que en Europa y recaen principalmente en las mujeres. Las personas que trabajan
mas de 60 horas en tareas de cuidados, de las cuales por lo menos 30 son no remuneradas,
estan cerca del 15%, mientras que en un pais culturalmente similar a nivel laboral y de
horarios como Francia es del 7% (OCDE, 2020). La carga de cuidados recae principalmente
en las mujeres, llegando a dedicar 5 horas al dia en Espafia, mientras que la media europea
es de alrededor de 3:30-4 horas (Eurostat, 2015a).

Las mujeres tienen una doble carga entre cuidados y jornada laboral. En Espafia, la
carga de cuidados —es decir, las tareas que no son productivas, sino que tienen que ver con
el mantenimiento de la vida, también llamado trabajo reproductivo— recae especialmente
en las mujeres. Ademas del trabajo productivo, las mujeres dedican 5 horas al dia al trabajo
no pagado —es decir, trabajo reproductivo—, mientras que los hombres dedican solo 2:45
horas. En Europa, la carga de cuidados disminuye para las mujeres, llegando a una media de
3:45 horas, mientras que la de los hombres se mantiene a 2:45 (Eurostat, 2015b). Sin
embargo, las mujeres europeas siguen encontrando dificil centrarse en el trabajo por causa
de responsabilidades familiares (Eurofound, 2021), lo que demuestra que los cuidados
siguen recayendo mas en las mujeres que en los hombres, incluso en horario laboral.

Entre la poblacion en edad laboral que no trabaja y tienen menores a su cargo, las
mujeres representan el doble que los hombres. Las mujeres no empleadas que cuidan a
hijos e hijas son casi el doble que los hombres: ellas dedican 31 horas a los cuidados,
mientras que los hombres en el mismo estado de ocupacidén dedican tan solo 19 horas
(Eurofound, 2021). Cabe recordar que en Espafa hay 1,5 millones de mujeres y 1,3 millones
de hombres sin empleo, con datos del segundo trimestre de 2022 (INE, 2022). De hecho, la
razén para escoger trabajos a media jornada es el cuidado de hijos e hijas (27% mujeres
ante 5,3% hombres a nivel europeo). Esto tiene un efecto en la empleabilidad: en la UE hay
un 79% de trabajadores respecto el total de hombres, mientras que solo hay el 67% de
mujeres (Eurofound, 2021).

El 73% del alumnado espaiiol estudia en horario intensivo y esto tiene un impacto
negativo en las madres. El 73% del alumnado espafiol estudia con horario compacto, que
se concentra sobre todo en la red publica, a pesar de que dicho horario es perjudicial para
niflos y nifias y tiene un fuerte impacto econémico en las familias, especialmente en las
madres (Gabaldén-Estevan y Taht, 2020). El déficit de suefio que esto ocasiona favorece la
toma de decisiones (por el nifo o la nifia y/o su entorno) basadas en incentivos o
valoraciones no dptimas y, con ello, la presencia de actitudes de riesgo y aumento de
accidentes y conductas opositoras (Krause et al., 2017).

El 30% de las mujeres sin hijos o hijas de entre 25 y 39 afios alegan imposibilidad de
conciliacion familiar como motivo por el que no tienen descendencia (Esteve y
Trebifio, 2019). Espafia tiene uno de los indices de fecundidad mas bajos del mundo. La
recuperacion de la fecundidad en los paises nordicos se ha producido en un contexto donde
se han reducido las diferencias de género y se ha fomentado la corresponsabilidad
(Goldscheider et al., 2015).
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j)

Los nifios y las nifias valoran la cantidad de tiempo libre disponible como item clave
en su satisfaccion con la vida. Cuando son preguntados, solo la mitad de los nifios y las
nifias estan satisfechos con su tiempo libre. Ademas, a medida que se hacen mayores, su
satisfaccién con el uso de su propio tiempo va empeorando (a los 11 afios hay un 18,3%
menos de satisfechos y satisfechas con este item en comparacion con los 8 afios). Asi, los
deberes y el volumen de actividades extraescolares dejan poco tiempo libre para hacer
cosas que mas les satisfacen, como pasar tiempo con su familia, jugar con sus amistades o
estar al aire libre (Institut de la Infancia de Barcelona, 2022).

3.4.3. JUSTIFICACION Y DATOS PARA UNA ORGANIZACION DEL TIEMPO DEL TRABAJO MAS EFICIENTE Y
PRODUCTIVA

a)

b)

d)

e)

g)

h)

En la mayoria de los contratos europeos entre 2019 y 2020 la media de duracién de
la semana laboral es de 37,8 horas (Eurofound, 2021a).

En el mercado laboral espaiiol, las personas trabajadoras tienen una menor
autonomia horaria que la media europea. Solo el 10% de las personas trabajadoras en
Espafia puede decidir su propio tiempo de trabajo, mientras que la media europea es del
18% (Eurostat, 2019). Esto va en detrimento no solo del equilibrio entre vida y trabajo de
las personas trabajadoras, sino también de la eficiencia y la productividad empresarial, ya
que permiten una fuerza laboral mas satisfecha y comprometida con las empresas. Ademas,
la flexibilidad horaria permite un mejor ajuste del horario laboral de las empresas a las
demandas del mercado y evita la infrautilizacién de su fuerza de trabajo (Eurofound, 2013).

Las personas trabajadoras espaiiolas disponen de menor autonomia de su trabajo
que la media europea. Un 33% de la fuerza laboral espafiola no tiene opcién de priorizar
sus tareas, cuando la media europea es de alrededor del 25% y los casos noérdicos, del 15%
(Eurofound, 2020a).

La percepcion de capacidad de conciliacién entre vida laboral y personal en Espaiia
es menor que en la UE. Un 25% de la fuerza laboral espafiola considera que su trabajo no
le deja tiempo para dedicarlo a la familia y a compromisos sociales, mientras que a nivel
europeo este porcentaje se reduce al 19% (Eurofound, 2020a). Esta percepcién se ve
reflejada por los ultimos datos: en Europa y desde 2020, tanto trabajadores como
trabajadoras ven cémo el trabajo les impide pasar tiempo con su familia (30% en el caso de
los hombres y 29% en el caso de las mujeres) (Eurofound, 2021b).

En Espaiia la satisfaccion en conciliacion entre vida y trabajo es menor que en la UE.
El grupo de poblacién con mas carga de cuidados, de 30-49 afios, tiene una menor
satisfaccién respecto a sus usos del tiempo comparados con otros grupos de edad. En
Espafia, esta satisfaccion es de alrededor de 6 puntos (sobre 10), mientras que en paises
con una mayor conciliaciéon entre vida y trabajo la media es de alrededor de 7 (OCDE,
2020).

El mercado espaiiol que hace teletrabajo tiene menor flexibilidad horaria que la
media europea. Solo el 16% de las personas trabajadoras espafiolas con acuerdos de
teletrabajo tienen flexibilidad horaria, mientras que este porcentaje aumenta hasta entre el
25% y el 35% en el caso de la mayoria de los paises europeos (Eurofound, 2020b).

El teletrabajo en Espaiia es menor que en la UE. En Espafia, el 70% de las personas en
trabajos que podrian virtualizarse no teletrabajan, mientras que la media europea de
personas que no teletrabajan es del 50%. Adn queda mucho camino por recorrer para
reducir la presencialidad, tanto en Espafa como en Europa, pero nuestro pais es el sexto
(de veintisiete) con la ratio de mayor presencialidad en los puestos de trabajo (Eurofound,
2021).

Un 30% de las personas que teletrabajan tiene dificultades para desconectar y sus
jornadas laborales se alargan. Entre el 20% y el 30% de trabajadores con posibilidad de
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teletrabajar tiene jornadas mds largas, esta figura se dobla en el caso de auténomos.*
Comparativamente con paises como Alemania, Italia o el Reino Unido, en Espafia hay
dificultades de desconexién digital; las personas trabajadoras consultan mas el correo
electrénico (un 59% en comparacién con el 30 y 40% de las personas trabajadoras en los
paises mencionados) (Adecco Group Institute, 2022).

i) La fuerza laboral espafiola se forma menos de manera reglada que el resto de paises
europeos A partir de los 25 afios, el 50% de la poblacién dedica tiempo a actividades de
aprendizaje informal, mientras que solo entre los 18 y los 24 afios esta cifra se dedica a
educacién formal. La fuerza laboral sigue formandose a lo largo de la vida, hasta los 54
afios, pero no de forma reglada (INE, 2016). A nivel estadistico, el 11% de la fuerza laboral
espafiola esta en constante formacién, mientras que este porcentaje se eleva al 15% a nivel
europeo y es incluso mayor, del 25%, en el caso de los paises nérdicos (European
Parliamentary Research Unit, 2019).

j) La fuerza laboral espaiiola recibe menos formaciéon pagada por su empresa que la
media de la UE. El 68% de la fuerza laboral espafiola no ha recibido formacién pagada por
su empresa, mientras que la media se acerca al 50% en la zona euro (Eurofound, 2020a).

3.4.4. JUSTIFICACION Y DATOS PARA UNOS Us0s DEL TIEMPO MAS SOSTENIBLES

a) Las personas trabajadoras en Espaiia tardan mas en llegar a su trabajo que otros
paises con una similar cultura urbana. Un 31% de las personas trabajadoras en Espafia
tardan mas de 30 minutos en llegar a sus puestos de trabajo, estableciéndose en la media
europea, pero quedando atrds de otros paises de similar cultura urbana, como Grecia o
Italia (donde solo un 23% tarda eso) (Eurofound, 2020a).

b) 30 minutos es el tiempo medio de lo que tarda una persona trabajadora en llegar a
su trabajo. Casi la mitad de la poblacién, independientemente del nicleo urbano donde
viva, tarda entre 16 y 30 minutos en llegar al trabajo. En ciudades grandes, de mas de un
millén de habitantes, mas del 20% de la poblacién tarda entre 30 minutos y una hora (INE,
2010).

c¢) Hay diferencia de tiempos en la movilidad hacia el trabajo urbano y rural segin
género y régimen de trabajo. A nivel europeo, las diferencias de movilidad dependen de
la densidad urbana y se ve incrementada seguin el género y el régimen de trabajo. Asi, tanto
auténomos como auténomas destinan menos tiempo en la movilidad hacia el trabajo segin
si viven en zona urbana, medio-urbana o rural (en hombres, 38, 29 y un minutos
respectivamente; en mujeres, 28, 18 y 15) en comparacion con las personas trabajadoras
por cuenta ajena (49, 43 y 41 minutos para hombres; 42, 38 y 38 para mujeres) (Giménez
Nadal et al, 2020).

a) Los servicios basicos locales y regionales estan demasiado lejos de la ciudadania
espaiiola rural. Mientras que las zonas urbanas tienen unos servicios en la media europea
de no mas lejos de dos km, las regiones rurales espaiiolas tienen los servicios a unos 12,4
km de media, mientras que la media europea esta alrededor de 7,1 km. Esto provoca que la
distancia media para acceder a servicios en Espafia es de entre 16 y 30 km desde el nicleo
de residencia, con casos de mas de 30 km en algunas comunidades (Alloza, 2021).

b) El tiempo medio en transporte publico es de 30 minutos, con grandes niucleos
urbanos como Madrid y Barcelona llegando a los 47 y 37 minutos respectivamente.
Alrededor del 5% de la poblacién experimenta viajes largos en transporte publico, aunque
en ambas ciudades el porcentaje aumenta al 21% y al 9% respectivamente (Moovit, 2022).
El motivo por el bajo tiempo de transporte mas alld de las dos zonas mas densamente

* Datos de 2015 de la ultima Encuesta europea sobre condiciones laborales seglin aparecen en
(Eurofound, 2020b).
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pobladas de Espafia es porque el coche sigue siendo el medio favorito de transporte (62%)
fuera de estas zonas (Foro de Movilidad, 2022).

¢) La participacidon civica espafiola es inferior que la de otros paises, tanto a nivel
europeo como respecto a los paises de la OECD. La corresponsabilidad no solo es
familiar, sino que implica también la participacién democratica y civica. En Espafia, solo un
10% de la poblacidn participa en actividades de voluntariado al menos una vez al mes,
mientras que la media de la OECD es del 15% (OCDE, 2015). Observando a la fuerza laboral
espafiola, se puede observar que un 6% de mujeres, y un 4% de hombres, tiene implicaciéon
en actividades de voluntariado al menos una vez al mes. Este dato se eleva al 12% de
mujeres y 11% de hombres si se observa la media europea (EIGE, 2022).

d) La poblacion trabajadora espaifiola dedicaria mas tiempo a actividades de
voluntariado si tuviera mas tiempo. La baja implicacién en voluntariado por parte de las
personas trabajadoras espafiolas se debe a la falta de tiempo. Cuando se les pregunta al
respecto, el 23% de ellos y ellas alegan que se implicarian mas en actividades civicas en
caso de disponer de mas tiempo, en linea con la media europea (Eurofound, 2016).

3.5. CARACTERIZACION DEL TRATAMIENTO DEL TIEMPO DE TRABAJO EN LA NEGOCIACION
COLECTIVA ESPANOLA

3.5.1. FINALIDAD Y ALCANCE DEL ANALISIS

El analisis pretende poner de relieve las principales tendencias en la regulacién convencional del
tiempo de trabajo en Espafia durante los afios 2020-2022. Incidiendo principalmente en el
tratamiento por parte la negociacidon colectiva de la jornada de trabajo, horas extraordinarias,
tiempos de descanso, flexibilidad de la jornada, permisos y excedencias, asi como aquellas otras
materias relacionadas con el tiempo de trabajo.

A parte de esta primera finalidad, el analisis realizado ha servido de justificacién para algunas de las
medidas laborales propuestas.

Con la finalidad de realizar el andlisis de la situacién de la negociacidon colectiva en materia de
tiempo de trabajo se ha realizado una bisqueda de estudios previos que analizan muestras amplias
de convenios colectivos sectoriales y de empresa. Adicionalmente se han revisado datos estadisticos
extraidos de algunos informes que también constan en la bibliografia utilizada.

3.5.2. ELEMENTOS CLAVE EN LA ORGANIZACION DEL TIEMPO DE TRABAJO EN LA
NEGOCIACION COLECTIVA

A. JORNADA MAXIMA

En primer término, en relacién con la duracién maxima de la jornada anual, si bien parece que la
jornada maxima pactada, en general, ha tendido a la reduccién desde inicios de siglo, durante los
ultimos diez afios se aprecia una ligera tendencia al aumento, llegando a una jornada maxima de
trabajo de 1754 horas al afio en general en el aflo 2014 o 1748 horas en 2019. Actualmente la
jornada de trabajo maxima anual pactada se sitia en 1740 horas anuales en el aflo 2022 (datos
hasta abril de 2022), datos no tan buenos como los de los aflos 2021 (1728 horas) o 2020 (1736
horas), pero sin duda mejores que los del periodo de 2014 a 2019.

Si analizamos la cuestion por ambito funcional podemos observar la misma tendencia. El analisis
revela que la jornada maxima pactada en el ambito empresarial siempre es considerablemente
menor que la jornada maxima de trabajo anual pactada en los convenios supraempresariales. La
jornada maxima anual en los convenios colectivos empresariales en el afio 2022 (datos hasta abril)
se sitiia en las 1710 horas, no siendo uno de los mejores datos del periodo si lo comparamos con el
que hayamos en el afio 2014, con 1705 horas, ni el peor, que lo encontramos en el afio 2017 con
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1717 horas. En el ambito supraempresarial el dato es algo mas alentador, con 1742 horas, es uno de
los mejores datos después de los del afio 2021 (1730 horas) y los del afio 2020 (1738 horas).

En lo que respecta a la jornada maxima semanal, son menos los convenios colectivos que contienen
referencia a este mdédulo de computo de jornada, decantandose la mayoria por regular la jornada
maxima anual. En aquellos convenios que si contienen referencia al citado médulo de cdmputo de la
jornada se reproducen las mismas conclusiones que las expuestas, la negociacidon colectiva de
ambito empresarial es mas favorable en cuanto a jornada maxima semanal. Una gran parte de los
convenios en este ambito contienen una jornada semanal maxima no superior a 38 horas y media,
en el Ambito supraempresarial, la mayoria de los convenios contienen una jornada maxima semanal
de entre 38 y 39 horas y media.

B. FLEXIBILIDAD HORARIA

En materia de flexibilidad horaria, la negociacién colectiva encuentra en primer término una
regulacion de la distribucidn irregular de la jornada. En relacién con esta distribuciéon, llama
poderosamente la atencién cdmo algunos convenios colectivos dejan en manos del empresario esta
posibilidad, reduciendo o incluso aumentando el limite del 10% de jornada anual. En lo que se
refiere al preaviso previsto legalmente, si bien muchos convenios colectivos se ajustan al minimo
legal de cinco dias, algiin convenio mejora la cifra, aumentando, por ejemplo, a 7 dias el preaviso,
posibilitando en algunos casos que la realizacién de las horas no preavisadas sea de caracter
voluntario. En cuanto a la compensacion, una gran parte de convenios colectivos prevén que esta se
realizara por medio de tiempos de descanso, mejorando en algunas ocasiones el plazo de tiempo en
el que deben compensarse, reduciéndolo a cifras inferiores a un afio. En este sentido, existen
convenios que prevén el disfrute acumulado de estos descansos.

Otras técnicas de flexibilidad horaria se relacionan con las denominadas “bolsas de horas”. En
relacion con estas, los convenios colectivos establecen diferentes cantidades de horas a disposicion
de los empresarios, por ejemplo, en el caso de algin convenio colectivo sectorial estatal se
establecen 88 horas al afio, que se utilizaran en ocasiones puntuales que podrian calificarse de
“urgentes”. La negociacion colectiva en este sentido se ha centrado en regular el procedimiento
concreto para la utilizacién de estas bolsas de horas, asf como el preaviso con el que debe avisarse a
las personas trabajadoras, generalmente de cinco dias.

De forma mas escasa hay algunos convenios colectivos que regulan férmulas de flexibilidad con la
finalidad de satisfacer los intereses de las personas trabajadoras. Estas férmulas se centran en
establecer una obligacién de negociar con las personas trabajadoras la posibilidad de conciliar la
vida familiar y laboral. En algunos convenios de empresa se establecen horarios flotantes, en los que
se permite al trabajador una flexibilidad de entrada y salida al trabajo. En este sentido hay diversos
tipos de clausulas, algunas fijan un margen flexible para entrada y salida del trabajo que oscila entre
45 minutos y dos horas, otras dividen la jornada en dos partes, una fija y otra flexible.

C. HORAS EXTRAORDINARIAS

La tendencia en todos los niveles de negociacién es a eliminar o a limitar el uso de esta figura;
disponiendo la no realizaciéon de cualquier tipo de horas extra o de aquellas consideradas como
“habituales”, instando, en algunos casos, a la creaciéon de empleo en vez de recurrir a esta figura. En
este ultimo sentido, algiin convenio colectivo considera que resulta adecuado crear un puesto de
trabajo nuevo cuando en un periodo determinado se realice el nimero de horas extra equivalentes a
la jornada de una persona trabajadora a tiempo completo. Existen convenios colectivos sectoriales
que regulan la prohibicién de realizar horas extraordinarias en periodo nocturno. Otros convenios
colectivos no limitan directamente la utilizacion de horas extraordinarias, pero someten su
realizacién a ciertos requisitos, como la comunicacién y justificacién previa de estas, por ejemplo,
ante el comité de empresa o los delegados de personal. En otros casos se requiere para su
realizacion un preaviso por parte de la empresa con 24 horas de antelacién, aunque depende. En
algin convenio colectivo se avanza un paso mas, requiriendo una autorizacion para la realizacion de
las horas extra.
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En relacién con la obligatoriedad de la realizacién de estas horas, usualmente prevalece en los
convenios colectivos la voluntariedad, aunque algunos convenios colectivos establecen la
obligatoriedad en la realizacion de estas horas cuando devengan situaciones imprevisibles o
ineludibles.

La compensacidn de las horas extraordinarias es abordada de diferentes formas. Existen convenios
colectivos que solo se ajustan a un tipo de compensacion, mejorandola. Otros, de ambito sectorial
estatal, establecen que la tipologia de compensacién se pactara entre los representantes de las
personas trabajadoras y la empresa. En el mismo sentido, existen convenios colectivos, de ambito
empresarial, que permiten que esta negociacion se realice directamente entre la empresa y la
propia persona trabajadora. Algin convenio sectorial estatal ofrece la posibilidad a la persona
trabajadora de optar por el tipo de compensacién. Excepcionalmente, existen ejemplos de
convenios que permiten la acumulacidon de los descansos durante periodos determinados. Algin
convenio colectivo de ambito sectorial estatal regula especialidades relacionadas con las personas
trabajadoras fijas discontinuas y temporales de cara a que estas puedan disfrutar los descansos
antes de la interrupcion o fin del contrato.

La negociacidon colectiva prevé que ciertas situaciones son incompatibles con la realizacion de estas
horas, en este sentido, algiin convenio colectivo prohibe a las personas con reducciones de jornada
la realizaciéon de horas extraordinarias.

D. TIEMPO DE DESCANSO

En relacién con el descanso durante la jornada de trabajo, los convenios colectivos abordan la
duracién de este, aumentandolo en ciertas ocasiones a veinte minutos, algin convenio colectivo
establece diferentes tiempos de descanso en funcién de la duracién de la jornada. Otros ajustan el
modo de disfrute del descanso, estableciendo la franja horaria de descanso o restringiendo la
posibilidad de utilizacién del tiempo de descanso antes de que haya pasado un minimo de tiempo
desde el inicio de la jornada laboral. Existen convenios colectivos que prevén la posibilidad de
compensar econémicamente el tiempo de descanso. La mayor parte de los convenios consideran el
descanso durante la jornada como tiempo efectivo de trabajo. Para las personas trabajadoras con
régimen de jornada partida algunos convenios colectivos disponen del descanso minimo entre los
tramos de trabajo, otros establecen la franja horaria especifica de descanso. Algiin convenio
colectivo regula con caracter no acumulativo, en relacion con el uso de pantallas de visualizacion de
datos, una pausa de cinco minutos por cada hora de trabajo frente a estos dispositivos.

En la regulacion del descanso entre jornadas sucede lo mismo que comentabamos para el descanso
durante la jornada, se aprecia una tendencia a la mejora en el nimero de horas de descanso entre
jornadas, pasando de doce a trece horas o catorce horas de descanso entre jornadas, salvo casos
excepcionales. La negociacion colectiva regula diferentes sistemas de descanso diario en ciertas
actividades, permitiéndose la acumulacién de descansos y su disfrute no consecutivo. En relacién
con estos sistemas, existen convenios colectivos que prevén, para aquellas personas trabajadoras
que no tienen un dia fijo de descanso, que se descanse al menos una vez al mes en domingo.

Son pocos los convenios que abordan el descanso semanal. En este sentido, algin convenio colectivo
mejora la regulacidon legal, aumentando el nimero de dias de descanso a dos. Adaptando la
jurisprudencia del Tribunal Supremo existen convenios que prohiben que el descanso semanal y el
descanso diario se solapen. Otros permiten, bajo ciertas condiciones, que el descanso semanal no
sea consecutivo. Es usual que los convenios colectivos, en determinadas actividades, prevean que el
descanso semanal se disfrute de manera diferente, por ejemplo, acumulando este en periodos de
hasta 14 dias.

En cuanto al descanso anual, sucede algo similar a lo resefiado en relacién con el descanso semanal.
Son pocos los convenios que abordan la cuestién y los que lo hacen tienden a mejorar el nimero de
dias de descanso anual previstos, fijando un nimero de dias concreto o estableciendo una
proporcionalidad en relacién con el nimero de dias trabajados.

E. DESCONEXION DIGITAL
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La regulacion de la desconexion digital en la negociacidn colectiva se caracteriza por su falta de
homogeneidad. Por un lado, con caracter general, una gran parte de los convenios colectivos que
regulan sobre la materia, o bien lo hacen remitiendo a la norma o reproduciéndola. Siendo mas
concretos en relacién con el desarrollo del derecho los convenios colectivos de &mbito empresarial.
Por otro lado, algunos convenios y acuerdos si que concretan el derecho, aportando medidas
concretas que propician la efectiva desconexidn. Cabe mencionar, sin embargo, que, en este ultimo
sentido, muchos redactan estas medidas en términos relativos, como recomendaciones o
declaraciones de intenciones, o se acompafian de excepciones redactadas en algunas ocasiones en
términos ambiguos. También se hace necesario mencionar que, en gran medida, la regulacién
convencional del derecho a la desconexion se realiza inica o mayoritariamente desde la perspectiva
del derecho del trabajador. En sentido contrario, algunos convenios refuerzan la obligacién
empresarial de adopcién de politicas internas de desconexién, detallando incluso el contenido de
estas en algin convenio.

F. TRABAJO A TURNOS

En relacion con el trabajo a turnos, la tendencia es a establecer turnos rotatorios, en algunos casos
con un tiempo minimo de asignacién a cada turno, por ejemplo, tres meses. En algunos convenios se
prevé una organizacién mensual de los turnos que se comunicara a la representaciéon de las
personas trabajadoras y se expondra en un tablén informativo un minimo de cinco dias antes de
que comience el mes. En cuanto a la compensacién por turnicidad, el sistema mas abordado por la
negociacién colectiva se ajusta a incentivos. En menor medida, otros convenios colectivos prevén
una compensaciéon mediante descansos. Cabe destacar que algin convenio regula preferencias en la
eleccion de turnos a favor de ciertos colectivos, como personas con menores con discapacidad al
cargo. En relacion con la duracidn de la jornada de trabajo, algiin convenio prevé una hora adicional
de descanso entre jornadas para aquellas personas trabajadoras que trabajen a turnos. También es
comun que el medio dia de descanso semanal pueda separarse para acumularse en periodos de dos
o tres semanas o disfrutarse en otro dia de la semana.

G. TRABAJO NOCTURNO

De igual manera que el trabajo a turnos, el trabajo nocturno se ha regulado con caracter general. La
negociacion colectiva en conexion con el trabajo nocturno se ha encargado en primer lugar de
definir qué se entiende por trabajo nocturno, definiendo las franjas dentro de las cuales se entiende
que este se encuentra comprendido, si bien los convenios en este sentido remiten a lo dispuesto en
la normativa vigente.

Gran parte de la regulacion que efectia la negociacion colectiva sobre el trabajo nocturno se refiere
a la compensacion de este tipo de trabajo. Cabe mencionar que algunos convenios colectivos prevén
un régimen diferente de computo tiempo de trabajo, de cara a la compensacidn, segin el niumero de
horas nocturnas trabajadas. En relacién con el trabajo nocturno regular, se prevé un incremento
salarial, relativo a las horas de trabajo nocturnas, entre un 15% y un 30%, no habiendo consenso
sobre si este aumento se refiere al salario base. En algunos casos se prevé la compensacion del
trabajo nocturno mediante descansos, en este sentido, las formulas son variadas, algunos convenios
colectivos prevén descanso equivalente a disfrutar durante la siguiente semana, otros prevén medio
dia de descanso pero no especifican el momento del disfrute.

H. EXCEDENCIAS

En la regulacién de las excedencias una de las tendencias es a establecer requisitos en relacién con
la solicitud de estas, lo mas comun es que esta se solicite por escrito con una antelacién, por
ejemplo de 30 dias. Mismo nimero de dias prevén algunos convenios colectivos para la solicitud de
la reincorporacién al puesto de trabajo. En ciertos sectores, como el educativo, se establece que las
excedencias necesariamente deben solicitarse al finalizar el curso académico. Se prevé en algunos
casos la posibilidad de prorrogar algunas excedencias por periodos determinados de tiempo, por
ejemplo, seis meses, previa solicitud.
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En relacién con la excedencia voluntaria, existen convenios colectivos sectoriales que regulan una
reserva de puesto durante cierto periodo de tiempo, para disfrutar de esta reserva de puesto hay
convenios que exigen que se justifique el motivo de excedencia. Otros eliminan el plazo maximo de
disfrute de esta excedencia. En relacion con el derecho preferente de reingreso, algunos convenios
facilitan la reincorporaciéon de las personas trabajadoras, permitiéndoles incluso incorporarse a
puestos de trabajo de categoria inferior, manteniendo la preferencia para ocupar una vacante de
categoria superior.

La regulacion de la excedencia por cuidado de hijos y familiares es heterogénea, existen convenios
colectivos que amplian el limite maximo para el disfrute de esta excedencia, otros determinan un
periodo de tiempo en el que se puede hacer uso del maximo legal, por ejemplo, desde el nacimiento
hasta que el menor cumpla doce afios.

Existen convenios colectivos que regulan otras excedencias, por ejemplo, para la realizacion de
estudios relacionados con el cometido profesional del puesto, requiriendo para su solicitud dos
afios de antigiiedad en la empresa.

1. TRABAJO A TIEMPO PARCIAL

En materia de trabajo a tiempo parcial, la negociacién colectiva se ha centrado en gran medida en
dos aspectos fundamentales. El porcentaje maximo de horas complementarias pactadas, que
usualmente rebasa el porcentaje legal, estableciendo porcentajes de entre un 30% y un 60%,
ajustandose en algunas ocasiones a ambos limites. En segundo lugar, el preaviso de estas horas
complementarias, estableciendo en algunos casos porcentajes superiores, de hasta 15 dias o
inferiores, de 24 horas en adelante.

J. PERMISOS Y LICENCIAS

Los permisos o licencias son cominmente abordados en la negociacién colectiva, ampliando por
ejemplo las situaciones que comprende un permiso o el niimero de dias legalmente previstos por el
ET.

Un ejemplo paradigmatico es el del permiso por matrimonio. La negociacién colectiva considera, en
este permiso, equiparable la constitucién de parejas de hecho al matrimonio. En cuanto al nimero
de dias de licencia, la negociacién colectiva oscila entre 17 y 20 dias, computado en algunas
ocasiones en dias laborables y no naturales.

Resulta llamativo cdmo en relaciéon con el permiso por fallecimiento por familiar, en algunos
convenios colectivos esta ampliaciéon en el nimero de dias de permiso varia en funcién de la
vinculacién familiar con el fallecido.

En muchos de los permisos previstos por el ET, la negociacion colectiva no aporta demasiado, cabe
destacar la tendencia al reconocimiento de un nudmero de dias al afio retribuidos, de libre
disposicién por parte de las personas trabajadoras. En este sentido, en algunos casos no se exige
mas que su solicitud, sin necesidad de justificacién alguna; en otros casos, se establecen
procedimientos especificos y limites para su solicitud.

En relacién con aquellos permisos previstos para la realizacién de exdmenes prenatales o técnicas
de preparacién para el parto, la negociacion colectiva apenas incide, estableciendo en algunos casos
el procedimiento concreto de justificacién de las ausencias. Cabe mencionar que algunos convenios
colectivos amplian el elenco de situaciones legales que prevé el articulo 37.3) ET, disponiendo, por
ejemplo, un permiso de cuatro horas al afio para asistir a consultas de reproduccion asistida. Esta
situacién en otras ocasiones se cubre de forma no retribuida, con permisos de distinta duracién por
motivos como sometimiento a técnicas de reproduccion asistida.
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4. OBJETO Y FINALIDADES DE LA LEY

El objetivo de la Ley es proporcionar una regulaciéon suficiente, transversal e integrada en una
norma sustantiva unica que dé respuestas a diversas necesidades con el objetivo de equilibrar los
usos del tiempo en Espafia que contribuyan directamente a mejorar la salud de las personas
trabajadoras, la igualdad, capacidad de conciliacién y corresponsabilidad social, la productividad de
las empresas y organizaciones y la sostenibilidad medioambiental y social.

En abril de 1919, Espaiia fue el segundo Estado del mundo en introducir el decreto de la jornada
laboral de ocho horas. Pero desde entonces la sociedad se ha transformado profundamente y el
malestar horario vuelve a ser una preocupacion de la mayoria. Ahora puede ser el primer pais en el
siglo XXI en hacer una Ley de usos del tiempo integral, es decir, que no solo establezca los minimos
regulatorios para fomentar la organizacion del tiempo de trabajo mas equilibrada y racional, sino
que abarque los usos del tiempo de manera integral. Con esta legislacion, Espafia adapta la
legislacion en los usos del tiempo a los convenios y recomendaciones internacionales, directivas
europeas y jurisprudencia de los tribunales europeos y espafioles.

La Ley crea un marco de oportunidad para mejorar el malestar, desequilibrio y desorganizacion
actual en los usos del tiempo y establece los mecanismos politicos y legales para implementar y
promover una reorganizacion del tiempo equilibrada, mas saludable, igualitaria, productiva y
sostenible, que busque un mejor equilibrio de los usos del tiempo de la persona.

Para conseguir estas finalidades, incluye 22 medidas en el ambito laboral y 84 medidas en otros
ambitos sectoriales clave para la transformaciéon de los usos del tiempo en Espafia (servicios
publicos, educacion, movilidad, comercio y consumo, oferta audiovisual e investigacion). Ademas,
incluye elementos fundamentales para propiciar esta transformacién de los usos del tiempo, como
son los mecanismos de gobernanza (del Estado y de los municipios), de financiacién y evaluacién de
impacto.

Para conseguir una organizacion del tiempo mas equilibrada es necesario alinear estas medidas
laborales con otras medidas multisectoriales y otras palancas de transformacidon. Por ello, esta Ley
se propone como objetivo contribuir, de manera directa o indirecta, a:

1. Actualizar el ordenamiento juridico espafiol en materia de usos del tiempo y
organizacion del tiempo de trabajo siguiendo las directivas y convenios internacionales
aprobados por Espaia.

2. Aumentar los niveles de bienestar social de la ciudadania y proteger su salud fisica y
mental, especialmente la de las personas en situacién de vulnerabilidad.

3. Alcanzar unos niveles mas altos de conciliacion y corresponsabilidad en la vida
familiar, laboral y personal.

4. Garantizar el derecho al tiempo a toda la ciudadania y reducir la pobreza del tiempo.
5. Mejorar la competitividad de las empresas por medio de la mejora de la productividad.

6. Realizar una distribuciéon mas saludable de la organizacion del tiempo para ajustarla a
los ritmos circadianos de las personas.

7. Mejorar el rendimiento educativo.

8. Contribuir a la mejora medioambiental, a la reducciéon de emisiones contaminantes,
sostenibilidad energética para el ahorro de energia derivado de la compactacion de
horarios y la reduccidn de los desplazamientos al lugar de trabajo.
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10.

11.

12.

Contribuir a la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las
Naciones Unidas, especialmente a los que tienen un impacto directo con las politicas
del tiempo: ODS 1 [fin de la pobreza (de tiempo)], 3 (Salud y bienestar), 4 (educacion
de calidad), 10 (reduccién de desigualdades), 11 (ciudades y comunidades
sostenibles), 12 (consumo y produccién saludable) y 13 (accién para el clima).

Impulsar y apoyar la investigacidon en usos del tiempo y fomentar su conexién con las
politicas publicas.

Sensibilizar a la ciudadania en relacién con unos usos del tiempo mas saludables,
eficientes, igualitarios y sostenibles.

Favorecer una mayor participacién ciudadana en iniciativas y organizaciones de la
sociedad civil y en la gestion de los asuntos publicos.

En el ambito laboral, con el objetivo de contribuciéon a una ordenacién del tiempo de trabajo
equilibrada y saludable, se plantean los siguientes objetivos, los cuales conllevan las siguientes
modificaciones al Estatuto del Trabajador:

1.

2.

Mejorar la transparencia y previsibilidad en la ordenacién del tiempo de trabajo.

Racionalizar el tiempo de trabajo.

Fomentar una ordenacién del tiempo de trabajo saludable y segura, reduciendo los indices

de siniestralidad laboral y ausentismo.

Contribuir a la productividad de las organizaciones mediante la sostenibilidad y flexibilidad

de la ordenacién del tiempo de trabajo.

Fomento de la ordenacién del tiempo de trabajo corresponsable e igualitaria.

Impulsar la participacién empresarial y social en la ordenacién del tiempo de trabajo.
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5. PROPUESTAS PARA MEJORAR DE MANERA

SISTEMICA LOS USOS DEL TIEMPO EN ESPANA

Para contribuir a los objetivos citados en el apartado 4 de este estudio, se proponen las 84 medidas
siguientes.

5.1. GOBERNANZA PARA EL IMPULSO Y SEGUIMIENTO TRANSVERSAL DE LOS USOS DEL
TIEMPO POR PARTE DEL GOBIERNO DE ESpANA

Objetivos generales

Establecer los mecanismos de impulso y seguimiento transversal de los usos del tiempo
por parte del Gobierno del Estado.

Sensibilizar a la ciudadania en relacidon con unos usos del tiempo mas saludables, eficientes,
igualitarios y sostenibles, en el espacio de convivencia principal, el municipio,
especialmente en las ciudades, favoreciendo la participacién ciudadana en iniciativas y
organizaciones de la sociedad civil y en la gestién de los asuntos publicos.

Propuestas de gobernanza

A.

Creacion de una estructura de liderazgo politica (Oficina de Coordinacién de Politicas del
Tiempo) con competencias de caracter transversal, en el seno del Ministerio de la
Presidencia o en la Vicepresidencia correspondiente.

Creacion de una Comisidn Interministerial para la Coordinacién de las politicas de usos del
tiempo como 6rgano encargado de realizar la coordinacion y el seguimiento,
intraadministrativos e interadministrativos, de las actuaciones de las diferentes
administraciones.

Creacion de una Mesa de Concertacion Social para los Usos del Tiempo y Racionalizaciéon
Horaria, integrado, como minimo, por agentes sociales mas representativos,
organizaciones mas representativas del colectivo de auténomos y auténomas, grupos
parlamentarios, gobiernos autondémicos, la Federacién de Municipios de Espafia,
organizaciones representativas de la escuela publica, universidades, principales
organizaciones de comercio y consumo, principales cadenas publicas y privadas
audiovisuales de Espana.

Creacion de un consejo asesor con la finalidad de asesorar al Gobierno en relacién con las
politicas y actuaciones que tienen una incidencia sobre la organizacion y el uso del tiempo
de la vida cotidiana para avanzar en la implantacion de la ley.

Propuestas de sensibilizacion

A.

Impulsar y realizar campanas de sensibilizacién ciudadana a favor de un cambio cultural en
los usos del tiempo que incluyan (ademdas de las ya citadas en las propuestas de este
estudio) las siguientes:

a. El reconocimiento del papel clave que juegan los ritmos circadianos en la salud
fisica y mental, en la calidad del suefio.

b. Los horarios saludables en la infancia y la adolescencia, especialmente
focalizandose en el uso de las pantallas y horarios de las comidas y de descanso,
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dirigidas a los estudiantes, familias, profesorado y proveedores de servicios
extraescolares.

c. Larealizacién de practica deportiva en franjas horarias mas saludables.

d. La corresponsabilidad en las tareas domésticas y de cuidado, equilibrando la
desigualdad existente en la pobreza de tiempos entre hombres y mujeres.

e. El valor del tiempo de participacién civica y comunitaria para una democracia y
participacion mas plena.

E. Creacién de premios para las empresas y organizaciones espaiiolas que son promotoras e
implementan una nueva cultura de usos del tiempo.

F. Establecimiento de una estrategia estatal de salud para la incorporacién de unos usos del
tiempo sanos (tiempo de descanso, horas de suefio, desconexion digital y de pantallas,
practica de deporte y comidas en horas saludables), de acuerdo con los principios de la
cronobiologia en todo el territorio espafiol.

Justificacion que enmarcan las propuestas

Las oficinas de coordinacién de las politicas del tiempo ya estdn implementadas en diferentes
regiones y ciudades europeas, especialmente en Francia e Italia. En Espafia, el gobierno catalan creé
una oficina de coordinacién de las politicas del tiempo y un Consejo Asesor. En octubre de 2022, ha
creado un grupo de trabajo interdepartamental para impulsar las politicas del tiempo y una red de
empresas y municipios para impulsar el derecho al tiempo en Cataluiia.

La sensibilizacién y concienciacién y empoderamiento de la ciudadania es imprescindible para
poder llegar a unos usos del tiempo equilibrados. Actualmente, diferentes administraciones realizan
acciones de sensibilizacién hacia las empresas, organizaciones y ciudadania. Los gobiernos de
Catalufia, Barcelona, Bilbao, Girona tienen premios para dar reconocimiento a las empresas que
cada afio impulsan acciones innovadoras en relacion con unos usos del tiempo equilibrados.

Nivel competencial para aplicar estas medidas

Las propuestas de gobernanza y sensibilizaciéon son competencias estatales.

5.2. AMBITOS SECTORIALES NECESARIOS PARA LA MEJORA DE MANERA SISTEMICA DE LOS
USOS DEL TIEMPO EN EspANA

Para conseguir una organizacién del tiempo mds equilibrada y saludable es necesario alinear estas
medidas laborales con otras medidas multisectoriales y otras palancas de transformacién. Por esto,
se proponen las modificaciones en los ambitos siguientes:

5.2.1. ADMINISTRACION Y SERVICIOS PUBLICOS

Objetivos generales

e Humanizar los horarios de la agenda politica de las personas en cargos electos o puestos
directivos a unos horarios equilibrados.

e Ser ejemplo para la ciudadania y ejercer el liderazgo publico en adoptar medidas para
mejorar los usos del tiempo y una organizacion del tiempo de trabajo equilibrada.

e Alcanzar unos niveles mas altos de conciliacién de la vida familiar, laboral y personal,
reduciendo la pobreza de tiempo.
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e Realizar una distribucién mas racional y saludable de la organizacion del tiempo en la vida
cotidiana y ampliar el tiempo de descanso efectivo y de calidad mediante la desconexion.

e Mejorar el servicio a la ciudadania, potenciando la Administracién digital, sin dejar de lado
la atencién presencial para evitar la brecha digital (teniendo en cuenta la brecha digital por
edad y género en el disefio de los servicios), de acuerdo con el Plan de Digitalizacion de las
Administraciones Publicas 2021-2025.

e Mejorar la productividad y eficiencia de las personas trabajadoras en la Administracién
General del Estado, consiguiendo asi una Administracién publica mas eficiente.

e Fomentar una mayor coordinaciéon de los usos del tiempo en los municipios con las
diferentes actividades realizadas por la ciudadania.

Propuestas

1. Dirigidas a cargos electos y altos cargos de la Administraciéon General del Estado y
las Cortes Espafolas:

a.

Establecer la obligacion a adelantar la hora de finalizacion de las ruedas de prensa
ordinarias y actos publicos ordinarios convocadas por los altos cargos de la
Administraciéon General del Estado y sus gabinetes, para que no terminen mas
tarde de las 19:00, excepto casos extraordinarios que se justifiquen por una
urgencia o por el tipo de publico destinado.

Establecer la obligacion a facilitar la participacion en los actos publicos convocados
por los altos cargos de la Administracién General del Estado y sus gabinetes
destinados a la ciudadania que se realicen fuera de horario escolar, sera obligatorio
disponer de la opcién de tener un espacio destinado a menores, con una persona
educadora, para poder dejar los menores mientras dura el acto.

Establecer un sistema de guardias o turnos para gestionar las urgencias en el fin de
semana y en los periodos de vacaciones, facilitando asila desconexién y el tiempo
de descanso de parte del equipo que no estd de guardia. Para las personas
trabajando en turnos o guardias se deberia respetar, como minimo, las medidas del
capitulo 6.

Racionalizar los horarios de los Plenos, las Comisiones y demas 6rganos colegiados
en las Cortes Espafiolas. Empezar entre la 9:00 y las 10:00, hacer una pausa para el
almuerzo no superior a una hora, entre la 13:00 y las 14:00, y terminar antes de las
19:00. Nota: Esto es una medida que afectard a los Reglamentos del Congreso y
Senado, ambos con rango de ley orgdnica. (Ver justificacién concreta)

Promover unas franjas horarias mas saludables de las comidas (a poder ser entre
12.30 y 13.30), adelantandolas para sincronizarlos con los ritmos circadianos de
las personas trabajadoras.

2. Dirigidas al personal al servicio de la Administracion General del Estado y sus
organismos publicos

Nota: Estas medidas se podrian ampliar a todos los empleados ptblicos de las diferentes
Administraciones Publicas mediante la modificacién del el Texto Refundido del Estatuto Bdsico
del Empleado Piiblico.

a.

Adoptar y promover medidas encaminadas a fomentar la flexibilidad pactada y
soberania de las personas trabajadoras, como son:

i. Fomentar la implementacion de la politica de horarios flexibles, tanto en
el inicio como en la finalizacién de la jornada laboral, tal y como establece
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la Resolucién de 28 de febrero de 2019, de la Secretaria de Estado de
Funcién Publica, por la que se dictan instrucciones sobre jornada y horarios
de trabajo del personal al servicio de la Administracion General del Estado
y sus organismos publicos.

ii. Anualizacién de la jornada y fomento de la aplicacion de la bolsa de horas.

iii. Aprobacién del modelo organizativo de trabajo a distancia, alli donde el
sector y el puesto de trabajo lo permitan, de acuerdo con la Ley 10/2021
de trabajo a distancia y con perspectiva de género para evitar reforzar
desigualdades.

Dotarse de las infraestructuras y herramientas necesarias para responder a estas
medidas de mayor flexibilidad y autonomia.

Promover el trabajo por objetivos que fomente que la persona trabajadora tenga
mas autonomia para organizar su propio trabajo y horario mientras mantenga los
objetivos pactados.

Promover unas franjas horarias mas saludables de las comidas (a poder ser entre
12.30 y 13.30), adelantandolas para sincronizarlos con los ritmos circadianos de
las personas trabajadoras. Especialmente, promoviendo una pausa de 30-60
minutos, dentro de la jornada laboral, para las comidas con el horario de verano.

Adoptar medidas de obligado cumplimiento para la formacién de las personas
directivas y altos cargos en los usos del tiempo saludables, igualitarios, eficientes,
sostenible, como forma de mejora de la productividad.

Promover la formacién al personal de la Administracién en cémo tener unos usos
del tiempo mas saludables, igualitarios, eficientes y sostenibles y crear los
materiales de sensibilizacién que se estimen oportunos.

3. Dirigidas a los municipios o agrupaciones de entes locales: Organizacion del tiempo del

municipio

a.

b.

Establecer la obligacion de disponer de Planes de Organizacién del Tiempo del
Municipio, en los municipios o agrupaciones de municipios (como pueden ser
Consejos Comarcales o Provincias) superiores a 50 000 habitantes® para una
coordinacion de los horarios del municipio con la vida personal. Este plan debe
reconocer tanto medidas hacia la ciudadania como hacia la organizacién del propio
ayuntamiento y su personal. (Ver justificacién concreta)

i. Para realizar los planes deberan contar con la participacién de la
ciudadania y se podran realizar por medio de los Pactos del Tiempo,
una Mesa de Concertacion del Plan de Organizacién del Tiempo del
Municipio.

ii. Sin perjuicio de las competencias de las comunidades auténomas, el
Estado podra prestar asistencia técnica para la elaboracion de estos
planes.

Fomentar y promocionar, especialmente para municipios a partir de 30 000
habitantes®, de la figura del Chief Time Officer (Comisario de Tiempo) u oficinas del

® Con datos de 2022, implicarfa 198 entidades locales, segiin lo expresado en conversaciones con la Federacién
Espafiola de Municipios y Provincias durante la elaboracién de este estudio.
€ Con datos de 2022, implicarfa 308 entidades locales, segtin lo expresado en conversaciones con la Federacién
Espafiola de Municipios y Provincias durante la elaboracién de este estudio.
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tiempo para asegurar la transversalidad de las acciones y decisiones relacionadas
con los usos del tiempo y el seguimiento de estas. (Ver justificacién concreta)

Impulsar bancos de tiempo locales como herramientas de cohesién comunitaria.
La administracion local debe invertir recursos, humanos y/o materiales, para
fomentar el establecimiento de bancos, ya sea como proyectos municipales o como
proyectos impulsados por la ciudadania.

4. Dirigidas a la ciudadania

a.

Garantizar la inclusién de clausulas sociales en la contratacién publica para la
mejora de las condiciones laborales relativas a medidas de racionalizacion horaria
y usos del tiempo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 145.1. 12 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico’.

Nota: se puede exigir como condicién de ejecucion obligatoria que las empresas
tengan el Plan de Mejora de la Organizacion del Tiempo de Trabajo y Usos del
Tiempo que, tal y como se propone en la media 22 del capitulo 6 de este estudio, se
planeta que sea un plan obligatorio para las empresas de mds de 50 personas
trabajadoras.

Fomenta el aumento y mejora de la implementacion de los tramites digitales,
formando a la ciudadania en competencias digitales, promoviendo la cita previay
videollamadas y ofreciendo también la atencién presencial para evitar la brecha
digital.

Establecer guardias o turnos para gestionar tramites o servicios urgentes, que
vayan mas alla de los horarios de apertura habitual. Para las personas trabajando
en turnos o guardias se deberia respetar, como minimo, las medidas del capitulo 6 de
este estudio.

Poner las medidas e instrumentos oportunos para que en las Cartas de Servicio se
establezcan los compromisos del limite maximo de tiempo de espera y respuesta,
tanto por la via presencial como presencial y virtual.

Poner las medidas e instrumentos oportunos para asegurar que la Inspeccion de
Servicios de cada Ministerio, en la evaluacion de las Cartas de Servicio, evalie
anualmente del cumplimiento de los compromisos del limite maximo de tiempo de
espera y respuesta, tanto por la via presencial como presencial y virtual y definir
acciones correctoras aplicar en el siguiente afio.

Establecer la obligacion a todos los servicios a publicar de manera accesible para la
ciudadania todos datos de usos del tiempo para acceder y tramitar a los servicios
presencial y virtualmente, y que estos datos estén disponibles poco después de su
recogida en una forma que permita su explotacion.

Realizar una prueba piloto de una “Caja de pensiones-Fondo de pensiones
comunitario”. Basandonos en la experiencia suiza del proyecto “Verein fiir
zeitvorsorge” (“Asociaciéon para la provision del tiempo”, en su traduccién al
espafiol), las personas mayores de 55 afios participan haciendo servicios de
voluntariado a personas mayores a cambio de acumular horas de servicios que se
pueden canjear en caso de necesidad durante su jubilacion. Dichos servicios se
ofreceran por la siguiente generacion de personas mayores de 55 que entraran en

7 El articulo 145.1. 12 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, ya incluye las
finalidades aspectos relacionados directamente con los usos del tiempo, cuando define “Las caracteristicas
sociales del contrato se referirdn, entre otras, a las siguientes finalidades: (..) la igualdad entre mujeres y hombres;
el fomento de la contratacién femenina; la conciliacion de la vida laboral, personal y familiar; la mejora de las
condiciones laborales y salariales; la estabilidad en el empleo; (...) la formacion y la proteccion de la salud y la
seguridad en el trabajo”.
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el proyecto, y en su defecto, se facilitara por personas profesionales, pagadas por la
Administracién.

Justificacion que enmarca las propuestas

La Administracién Publica tiene una labor fundamental en promover y ser ejemplo de unos usos del
tiempo equilibrado, inspirando asi a empresas, organizaciones y ciudadania a implementar medidas
similares. Por ejemplo, existen paises europeos que ya regulan sus horarios ordinarios de Plenos
publicos, como son Francia e Italia. En el caso francés, el horario de las sesiones de la Asamblea
Nacional y el Senado se compone de tres franjas: uno matinal, de 9:30 a 13:00; uno vespertino, de
15:00 a 20:00; y uno nocturno (solo para casos excepcionales), de 21:30 a 1:00. En el caso italiano,
las sesiones de la CAmara de Diputados se dividen en horario diurno (de 10:00 a 13:30 y de 15:00 a
20:00) y en casos excepcionales el horario nocturno (de 21:30 a 24:00). Desde 2016, el Parlamento
de Catalufia también cuenta con unos horarios mas racionalizados. Las sesiones empiezan a las
9.30h, la pausa de la comida se realiza a las 13.30h y la actividad parlamentaria ordinaria finaliza a
las 18.30h.

Con el fin de avanzar hacia un reparto equitativo de los tiempos entre mujeres y hombres, y mejorar
los usos del tiempo, los Planes Organizacién del Tiempo de los Municipios ya estan reconocidos
como instrumento voluntario en la Ley Organica 3/2007, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres (articulo 22). En la legislacion italiana y francesa (2000) se establecia como voluntario,
concretamente la Ley Turco (2020) hacia opcional para ciudades italianas de mas de 30 000
habitantes, tener Planes de Organizacion del Tiempo de los Municipios y Oficinas del Tiempo. Estas
oficinas siguen activas en ciudades como Milan, Bérgamo o Bolzano. En Francia, la Ley Aubry 1],
2000-37, de 19 de enero del 2000, establece la posibilidad de que los municipios de mas de 50 000
habitantes, de mutuo acuerdo con el equivalente francés a los consejos comarcales espafioles,
puedan regular y coordinar el tiempo de las ciudades. Ciudades como Estrasburgo, Rennes, Lille
disponen de estos planes y oficinas. Actualmente, a nivel catalan, mas de 14 municipios disponen de
Pactos del Tiempo, siguiendo la inspiraciéon de la LO 3/2007 y de los municipios franceses e
italianos.

En un contexto pospandemia de covid-19, donde muchos servicios y tramites publicos se han
digitalizado, es fundamental que se asegure que los tiempos de espera para realizar los mismos se
han actualizado de acuerdo con la nueva realidad (trabajo hibrido, cuando sea posible), son
conocidos publicos y se respetan. En este sentido, las instituciones italianas ya disponen de
indicadores especificos sobre el tiempo en las evaluaciones de las Cartas de Servicio y los publican
en las paginas web publicas, para que la ciudadania pueda conocerlas.

Nivel competencial para aplicar estas medidas

Para los funcionarios y personal al servicio de las Administraciones publicas, es fundamental la Ley
de régimen juridico de las Administraciones publicas y del procedimiento administrativo comun,
Ley 30/1992, modificada por la Ley 4/1999. Esta Ley sienta las bases del régimen juridico de las
Administraciones publicas en un esquema bases + desarrollo que permite a las Comunidades
Auténomas dictar sus propias normas siempre que se ajusten a las bases estatales.

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, regula el régimen juridico del sector publico. Esta Ley nacié de la
Comisién para la Reforma de las Administraciones Publicas creada en 2012. Esta Ley tiene caracter
estatal basico, aplicable a todas las Administraciones Publicas. La filosofia de esta Ley es la de que,
lejos de constituir un obsticulo para la vida de los ciudadanos y de las empresas, las
Administraciones publicas deben facilitar la libertad individual.

Respecto a la medida 1 d, (racionalizar los horarios de los Plenos, las Comisiones y demas érganos
colegiados en las Cortes Espafiolas). Para los electos, la autonomia de las cAmaras legislativas remite
el reglamento de cada 6rgano. Por tanto, a los reglamentos del Congreso y del Senado, de las
asambleas legislativas de las Comunidades Auténomas y de los consejos municipales o provinciales
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(aunque, en este caso, sean de eleccion indirecta, salvo los forales). Lo mencionado para las
Diputaciones es extensible a los consejos comarcales y a los cabildos insulares.

5.2.2. INVESTIGACION Y DATOS EN USOS DEL TIEMPO

Objetivos generales

Disponer, con mayor frecuencia, de datos actualizados oficiales de los usos del tiempo,
incluyendo los usos del tiempo del trabajo (remunerado y no remunerado).

Promover la investigacion de usos del tiempo en Espafia y fomentar su aplicacion practica
en las politicas y medidas de gestion del tiempo publicas y privadas.

Promover la evaluacién de las politicas publicas desde la perspectiva temporal, un aspecto
fundamental para mejorar el disefio de las politicas y avanzar en la actuacion integral.

Propuestas

A.

Establecer por Ley la realizacién de la Encuesta de Empleo del Tiempo (ETT) de forma
periddica y cada 5 afios (actualmente se realiza de forma no periddica. Esto permitira
disponer de una periodicidad fija y mas periddica de datos oficiales sobre los usos del
tiempo que permitan analizar la realidad y las tendencias de cambio, asi como realizar
encuestas panel que permitan el andlisis longitudinal. (ver justificacién concreta).
Actualmente, esta encuesta se realiza de manera no periddica por parte del Instituto
Nacional de Estadistica (INE).

Incluir en la Encuesta de Empleo del Tiempo (ETT) de un simulador del trabajo doméstico
y de cuidado no remunerado para el hogar y la comunidad y datos sobre la pobreza del
tiempo en Espafia. (ver justificacién concreta)

Establecer la obligacion de incluir en todas las leyes y en los proyectos de politicas publicas
en las que sea relevante, el impacto y la evaluacion en los usos del tiempo. A tal fin, en la
tramitacion de las citadas disposiciones, debera emitirse un informe de evaluacién del
impacto del contenido de estas.

Incluir indicadores de uso del tiempo en las politicas publicas en los estudios realizados
por la Agencia Estatal de Evaluacion de Politicas Publicas.

Fomentar la investigacidn relacionada con los usos del tiempo e impulso en su aplicacion
practica en politicas del tiempo.

a. Obligatoriedad en que los microdatos de todas las encuestas de empleo de tiempo
que estan en poder de las administraciones, deberian devenir datos publicos, y
estar disponibles en su totalidad poco después de su recogida.

b. Impulso de estudios sectoriales y para colectivos sociales para poder valorar el
impacto de las politicas implementadas y su efecto sobre la ciudadania.

c. Impulso de actividades que fomenten una visién multidisciplinar y aplicada de la
investigacién en usos del tiempo y que se conecte con las politicas publicas y
sociales de la realidad espafiola.

d. Disponer de una convocatoria propia de proyectos de investigacion relacionada
con los usos del tiempo en Espafia.

e. Disponer de un repositorio actualizado de las personas investigadoras y grupos de
investigacion relacionadas con los usos del tiempo en Espafia.
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Justificacion que enmarca las propuestas

Respecto a la Encuesta de Empleo del Tiempo (ETT), son diversos paises en el mundo
que la realizan de manera periddica y con una frecuencia igual o superior a 5 afios.
En Estados Unidos se realiza de manera anual. En los Paises Bajos, también en una
periodicidad de cinco afios. En Argentina, en la ciudad de Buenos Aires, de forma
quinquenal. A nivel europeo Al contrario de lo que sucede con otras operaciones
estadisticas promovidas por EUROSTAT como la encuesta de trabajo EU-LFS o de
condiciones de vida EU-SILC, las EET se realizan segiin un acuerdo que no fija una
frecuencia de realizacién obligatoria a los paises. Es competencia de los paises realizar sus
propias encuestas del tiempo. Actualmente, tanto el instituto catalan de estadistica
(IDESCAT) como el vasco (EUSTAT), tienen encuestas de usos del tiempo propias con una
frecuencia de cada 10 afios. En Espafa, la ultima ETT fue realizada en 2009-2010. La
siguiente encuesta esta prevista empezar en 2023-2024.

Diferentes instituciones ya cuentan con un simulador del trabajo doméstico y de
cuidado no remunerado para el hogar y la comunidad. En Colombia, en 2020, puso en
marcha, a través de su Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el
simulador de trabajo doméstico y de cuidado no remunerado para el hogar y la comunidad.
Con dicha herramienta se permite calcular el tiempo y aporte que hace con el trabajo
doméstico que se realiza a diario sin remuneracidén como, por ejemplo, barrer, cocinar, lavar
platos o cuidar de menores de 5 afos. Esta herramienta fue desarrollada entre la entidad
estadistica y la ONG internacional Oxfam. Paises como Chile también lo han puesto en su
presupuesto e, incluso, organizaciones internacionales como Naciones Unidas o ciudades
como Bogotd ya utilizan sus propios simuladores de trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado.

Nivel competencial para aplicar estas medidas

Es una compeTENCIA compartida entre el Estado y las Comunidades Auténomas, como describe la Ley
14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacidn, cuyo TtituLo primero regula la
gobernanza del sistema espafiol de ciENcIA, TECNOLOGIA e innovacion.

5.2.3. MOVILIDAD Y SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL

Objetivos generales

e Contribuir a la mejora medioambiental, a la reduccién de emisiones contaminantes y la
sostenibilidad y ahorro energético.

e Garantizar el derecho al tiempo tanto en las zonas urbanas como en las rurales del conjunto
del pais.

e Reducir los desplazamientos innecesarios en transporte.

e Reducir el tiempo de desplazamiento y promover una estrategia para una gestion de la
movilidad basada en la dispersién del trafico para evitar las horas punta actuales.

e Contribuir en la implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las
Naciones Unidas, especialmente a los que tienen un impacto directo con las politicas del
tiempo.

Propuestas
A. Obligacion de que todos los cargos publicos y personal de la Administracion no utilicen el

avién para desplazarse siempre que tengan alternativas ferroviarias inferiores a tres horas,
salvo en casos excepcionales (ver justificacion propia).
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Establecer la obligacion de disponer de un Plan de Desplazamiento de Empresa (PDE) en
los centros publicos y privados con mas de 250 trabajadores propios y externos,
modificando el Decreto 152/2007, de 10 de julio, de aprobacion del Plan de actuacién para
la mejora de la calidad del aire en los municipios declarados zonas de proteccién especial
del ambiente atmosférico mediante el Decreto 226/2006, de 23 de mayo, que establece la
obligatoriedad para personas empresas con mas de 500 personas trabajadoras, (ver
justificacion propia)

Establecer sanciones para aquellas instituciones y empresas obligadas a tener un Plan de
Desplazamiento de Empresa (PDE) y que no dispongan del mismo.

Establecer la obligacion de los municipios de mas de 50 000 habitantes de disponer los
planes de sincronizacién y ordenacién de la movilidad a nivel municipal y supramunicipal,
considerando el factor tiempo.

Reforzar las politicas de transporte publico y/o colectivo para adaptarse a las franjas
horarias y reducir el tiempo de desplazamiento, especialmente para municipios inferiores
de 50 000 habitantes.

Establecer la infraestructura y los recursos para fomentar los desplazamientos con
vehiculos no motorizados, como las bicicletas.

Garantizar el acceso a las infraestructuras tecnolégicas (fibra optica, banda ancha,
tecnologia 5G) para dar seguridad y herramientas al desarrollo econémico, sobre todo en
las zonas rurales y garantizar un marco de oportunidades territorial.

Promocionar medidas en el avance del modelo de ciudades y regiones de proximidad
(ciudad de los 15 minutos y regiones de 45 minutos) que acerquen los servicios basicos no
mas lejos de un cuarto de hora a pie. Estos servicios deberian incluir servicios de cuidados
y también incluir “refugios climaticos”.

Impulso a la elaboraciéon de un informe especifico que mida el impacto de los usos del
tiempo en la movilidad y que concrete las medidas necesarias de caracter prospectivo para
reducir el tiempo de desplazamiento.

Incluir en los mecanismos de gobernanza (Consejo de Desarrollo Sostenible) a personas
expertas que aporten la contribuciéon de las politicas del tiempo a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas y definir acciones concretas de
implementacion.

Incluir indicadores de uso del tiempo en las politicas publicas en los indicadores de
seguimiento de la implementacién de los ODS en Espafia.

Fomentar una mirada urbanistica que incluya una visién de género y reduzca la
contaminacion luminica para facilitar el descanso de las personas.

Propuesta a abordar fuera del marco de la Ley de Usos del Tiempo y Racionalizacién Horaria

M. Eliminar el cambio de hora, que se realiza dos veces al afio, siguiendo la propuesta que

N.

presentd la Comision Europea en 2018 (Comisién Europea, 2018).

Adoptar el horario natural (el huso horario natural al que pertenece Espana) al definir la
franja horaria que nos quedamos, ya que es el que ofrece mayor luz solar por la mafiana,
popularmente conocido como horario de invierno. Para ello, seria necesario derogar la
orden de Franco de 16 marzo de 1940 que adelant6 la hora unilateralmente de manera
provisional. Esto implica que Espafia quedaria en el horario de GMT+1.

Justificacidon y datos que enmarcan las propuestas
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b)

<)

g)

h)

Las personas trabajadoras en Espaiia tardan mas en llegar a su trabajo que otros
paises con una similar cultura urbana. Un 31% de las personas trabajadoras en Espafia
tardan mas de 30 minutos en llegar a sus puestos de trabajo, estableciéndose en la media
europea, pero quedando atrds de otros paises de similar cultura urbana, como Grecia o
Italia (donde solo un 23% tarda eso) (Eurostat, 2020).

30 minutos es el tiempo medio de lo que tarda una persona trabajadora en llegar a
su trabajo. Casi la mitad de la poblacién, independientemente del nicleo urbano donde
viva, tarda entre 16 y 30 minutos en llegar al trabajo. En ciudades grandes, de mas de un
milléon de habitantes, mas del 20% de la poblacién tarda entre 30 minutos y una hora (INE,
2010).

Hay diferencia de tiempos en la movilidad hacia el trabajo urbano y rural segin
género y régimen de trabajo. A nivel europeo, las diferencias de movilidad dependen de
la densidad urbana y se ve incrementada segun el género y el régimen de trabajo. Asi, tanto
auténomos como auténomas destinan menos tiempo en la movilidad hacia el trabajo segin
si viven en zona urbana, medio urbana o rural (en hombres, 38, 29 y 21 minutos,
respectivamente; en mujeres, 28, 18 y 15) en comparacion con las personas trabajadoras
por cuenta ajena (49, 43 y 41 minutos para hombres; 42, 38 y 38 para mujeres)
(Giménez-Nadal et al,, 2020).

Los servicios basicos locales y regionales estan demasiado lejos de la ciudadania
espaifiola rural. Mientras que las zonas urbanas tienen unos servicios en la media europea,
de no mas lejos de dos km, las regiones rurales espaiiolas tienen los servicios a unos 12,4
km de media, mientras que la media europea esta alrededor de 7,1 km. Esto provoca que la
distancia media para acceder a servicios en Espafia sea de entre 16 y 30 km desde el ntcleo
de residencia, con casos de mas de 30 km en algunas comunidades (Alloza et al, 2021).

El tiempo medio en transporte publico es de 30 minutos, con grandes nicleos
urbanos como Madrid y Barcelona, llegando a los 47 y 37 minutos respectivamente.
Alrededor del 5% de la poblacién experimenta viajes largos en transporte publico, aunque
en ambas ciudades el porcentaje aumenta al 21% y al 9% respectivamente (Moovit, 2022).
El motivo por el bajo tiempo de transporte mas alla de las dos zonas mas densamente
pobladas de Espafia es porque el coche sigue siendo el medio favorito de transporte (62%)
fuera de estas zonas (Foro de Movilidad, 2022).

Respecto a la obligatoriedad de utilizar el tren en lugar del avién para
desplazamientos (medida A) ya se ha implementado en otros paises europeos y
ciudades estatales. Francia prohibid los vuelos domésticos en abril de 2021 para trayectos
que no pueden ser hechos en menos de 2,5 horas en tren, mientras que Austria prohibié en
2020 los vuelos domésticos en trayectos que no puedan ser cubiertos en tren en menos de
3 horas (Wilsher, 2021). Desde 2020, el Ayuntamiento de Barcelona aplica estd medida
para desplazarse a distancias inferiores a 1000 kilémetros, que tengan alternativas
ferroviarias inferiores a cinco horas.

En referencia a la obligacién por los centros con mas de 200 trabajadores propios y
externos de disponer de un Plan de Desplazamiento de Empresa (PDE) (medida B) ya
se implementa en otras areas urbana europeas, como en el Plan Director de Movilidad
2020-2025 de la ATM de Barcelona y en otras ciudades europeas como Rennes y
Estrasburgo.

El argumento clave que justifica la supresion del cambio de hora y quedarse en un
horario permanente es que el desfase y desalineacion de los relojes internos aumenta la
privacion de sueiio y el llamado ‘jetlag social’ en la mayoria de la poblacién, lo cual se
asocia con efectos negativos significativos en la salud humana, la economia y la
seguridad, tal como lo demuestra una gran cantidad de publicaciones cientificas en
revistas internacionales de alto ranking e impacto (Ronnenberg et al,, 2019 y TUI, 2022).
Aunque el cambio de uso horario es competencia estatal, dado que la Comisién Europea
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recomienda coordinacion entre los Estados Miembros en abordar esta cuestidn,
consideramos que deberia quedar fuera del ambito de debate de la ley de los Usos del
Tiempo.

Nivel competencial para aplicar estas medidas

La politica de proteccion del medio ambiente es considerada como un componente esencial de las
politicas econémicas, industriales, agricolas y sociales de la Unién Europea y de sus Estados
miembros. La Unién Europea —desde el Acta Unica Europea— tiene una competencia directa y
especifica en materia de tutela ambiental. Es muy relevante el Titulo XVI del Tratado de la Unién
Europea. El articulo 45.1 de la Constitucion espafiola configura un derecho-deber: todos tienen el
derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el
deber de conservarlo.

En materia de medio ambiente es clave la actuacién sinérgica de las distintas Administraciones
publicas.

Las medidas de sostenibilidad, en cuanto afectan a las Administraciones publicas, y son una
competencia compartida entre el Estado y las Comunidades Auténomas. Las medidas urbanisticas
son de competencia municipal.

La adopcién del huso horario es una competencia estatal, no obstante, la Comisiéon Europea
recomienda la coordinacién entre los diferentes Estados Miembros para eliminar el cambio de hora
bianual.

5.2.4. OFERTA AUDIOVISUAL
Objetivos generales

e Racionalizar y adelantar los horarios de la oferta audiovisual publica para mejorar el
rendimiento escolar y profesional y ampliando el tiempo de descanso efectivo, fomentando
una mejor alineacion con los horarios audiovisuales publicos de prime time (hora de mayor
audiencia) con el resto de los paises europeos.

e Fomentar un consumo audiovisual responsable y saludable, adaptado a la edad de la
persona consumidora.

e Fomentar la prevencion de las adicciones con las pantallas, en las redes sociales y/o en los
videojuegos, especialmente entre menores y adolescentes.

Propuestas

A. Crear un Pacto de Estado con el espacio audiovisual para proporcionar la racionalizacion de
la oferta audiovisual, el adelanto del prime time (hora punta de mayor audiencia) y la
promocién de una programacién horaria audiovisual responsable que tenga en cuenta al
publico objetivo mas vulnerable, especialmente menores y adolescentes.

Este Pacto de Estado deberia estudiar e incluir, como minimo, las siguientes medidas:

a. Avance progresivo de la hora de finalizacién del prime time hasta las 22.30-23.00h,
de la programacion de los prestadores de servicios de comunicaciéon audiovisual
publica.

b. Promocién del avance progresivo de los horarios de los espacios informativos de
los prestadores de servicios de comunicacién audiovisual publica
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c. Adelanto de la oferta televisiva publica destinada a un publico familiar y/o
protagonizada por nifios y adolescentes en horario nocturno.

B. Impulsar un informe especifico que mida el uso del tiempo destinado por la poblacién
espafiola a consumir oferta audiovisual publica y privada (incluyendo datos de plataformas
digitales de contenidos audiovisuales) en un contexto pospandemia del COVID-19. Estos
datos deberian ser perfilados en funcién de la edad.

C. Impulsar un estudio para saber el grado de respaldo ciudadano que tienen las medidas de
racionalizacién y avance progresivo de los horarios audiovisuales.

D. Impulsar y realizar campaiias de sensibilizaciéon ciudadana, tanto en las cadenas de television
publicas y privadas como en las plataformas digitales de contenidos audiovisuales, a favor de
un cambio cultural en los usos del tiempo que incluyan consumo audiovisual y usos de las
pantallas responsable y saludable, dirigido tanto a menores, adolescentes, familias y
comunidad educativa y sanitaria.

Propuesta no recomendada dado el contexto econémico

E. Introducir una tasa impositiva para anunciantes en espacios audiovisuales (incluyendo
plataformas digitales, redes sociales y otros medios audiovisuales) en franjas horarias
nocturnas (incluidos los fines de semana). Segun datos de la Federacion de Organismos de
Radio y Television Autondémicos, los ingresos por publicidad estan reduciendo a raiz de la
crisis econémica, por lo tanto, no se considera el momento oportuno para implementar tal
medida.

Justificacidon y datos que enmarcan las propuestas:

e Espaiia tiene el prime time televisivo mas tardio de Europa. El inicio de la hora
de mayor visualizacién empieza a las 21:00 o 21:30, pero se concentra
especialmente entre las 22:00 y 22:30 y se alarga hasta las 24:00. Esto significa un
retraso de unas dos horas respecto a otros paises del entorno, especialmente los
europeos, y tiene su causa, entre otras cosas, en los largos horarios laborales
esparioles (Pérez, 2021).

Grafico 3: Distribucion del prime time en paises europeos.
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Fuente: Iniciativa per la Reforma Horaria (Berbel, 2015).
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e A pesar de lo establecido por la legislacion espanola, los programas destinados a
un publico familiar (por ejemplo, “La Voz Kids”) exceden el horario infantil y se
ubica en el de prime time. El 85% de los y las menores entre 4 y 9 afios ven la
television en horario de prime time, si bien acompafiados y acompafiadas de adultos.
A pesar de la legislacién, que establece el horario infantil hasta las 20:00, los
programas de mayor audiencia para nifios y nifias se ubican en torno a las 22:00
(Pascual, 2014).

e En los afios 90, en Espafia el prime time se iniciaba a las 21.00 h.
Posteriormente, con las tendencias de alargar la cuota de pantalla se ha ido
expandiendo. En 2020, Radio Televisién Espafiola (RTVE) hizo un piloto de adelantar
el inicio del prime time a las 22.10 en lugar de las 22.45h.

Nivel competencial para aplicar estas medidas

Estado y Comunidades Auténomas comparten competencias sobre oferta audiovisual.

5.2.5. COMERCIO Y CONSUMO

Objetivos generales

e Racionalizar los horarios del comercio, ocio y restauracidn, los cuales en los tltimos afios
han sufrido una gran liberalizacién horaria.

e Fomentar habitos de compra y consumo responsable.

e  Alcanzar unos niveles mas altos de conciliacién de la vida familiar, laboral y personal,
reduciendo la pobreza de tiempo.

Propuestas

A. Restablecer el limite de horas de apertura minima a 72, tal y como estaba antes de la Ley
1/2004, de 21 de diciembre, de Horarios Comerciales (LHC) (que establece un minimo de
90 horas semanales) la cual se pueda aumentar en dias festivos en caso de zonas de gran
afluencia turistica.

B. Avanzar los horarios de cierre del comercio, compactando la pausa del mediodia.

C. Promover el adelanto de los horarios de cierre de restauracion y actividades de ocio.

D. Impulso de campafias de sensibilizaciéon a la ciudadania para promover un consumo
horario mas responsable.

E. Realizar un estudio de los habitos de compra y consumo de la poblacidn espafiola con
relacion a los horarios pospandemia.

F. Realizar un estudio sobre la percepcién de las personas consumidoras ante una futura

racionalizacion de los horarios comerciales.

Datos que enmarcan las propuestas:

Espaifia es uno de los paises de la UE en el que cierran mas tarde el comercio. La
liberalizaciéon horaria se ha extendido los ultimos afios en todo el continente europeo,
aunque en general su horario habitual de cierre es inferior al Espanol, En Alemania: las
tiendas estan abiertas de 10:00 a 20:00, con domingos y festivos cerrados; incluso las
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tiendas con horario ampliado cierran a las 22:00 o 23:00 y solo abren los domingos por la
tarde y ningan festivo. En Austria, los horarios suelen ser de 8:00 a 17:00 de lunes a
viernes, mientras que los sdbados los comercios abren de 12:00 a 17:00. El caso belga es
similar, con la apertura de lunes a viernes de 9 a 18:00 o 19:00 y los sabados solo hasta el
mediodia. En Francia, los horarios son entre las 8:00-9:00 hasta las 19:00-20:00.
Finalmente, en Italia el horario comercial es de 9:00 a 12:30 por la mafiana y 15:30-16:00
hasta las 19:30-20:00 por la tarde (Afedeco, 2014). Ademas, en Espafia, en 2004 se pas6 de
una apertura minima de 72 horas semanales a un minimo de 90 horas, aumentandose en
dias festivos en caso de zonas de gran afluencia turistica.

La mayoria de la ciudadania esta a favor de un horario comercial comprimido entre
las 7h y las 19:30. La ciudadania, especificamente la catalana, no solo esta a favor de la
implantacion de unos horarios comerciales mas saludables (el 76%), sino que el 51,8% de
las personas consumidoras estd de acuerdo en implementar el horario mencionado
(Agéncia Catalana de Consum, 2021).

La percepcion de capacidad de conciliacion entre vida laboral y personal en Espaiia
es menor que en la UE. Un 25% de la fuerza laboral espafiola considera que su trabajo no
le deja tiempo para dedicarlo a la familia y a compromisos sociales, mientras que a nivel
europeo este porcentaje se reduce al 19% (Eurofound, 2020a). Esta percepcién se ve
reflejada por los ultimos datos: en Europa y desde 2020, tanto trabajadores como
trabajadoras ven cémo el trabajo les impide pasar tiempo con su familia (30% en el caso de
los hombres y 29% en el caso de las mujeres) (Eurofound, 2021b).

Las jornadas de trabajo espaiiolas son las que terminan mas tarde de la UE. Un 30%
de las personas trabajadoras en Espafia trabaja hasta las 19:00, y alrededor de un 10%
permanece en sus trabajos a las 21:00 (INE, 2010).

Nivel competencial para aplicar estas medidas

Los horarios comerciales dependen, en parte, del Estado (Ley 1/2004, de 21 de diciembre) y en
parte de las Comunidades Auténomas.

5.2.6. EDUCACION Y FORMACION A LO LARGO DE LA VIDA

Objetivos generales

e Mejorar el rendimiento educativo, especialmente de la infancia y la adolescencia.
e Mejorar la salud y el bienestar social del conjunto de la comunidad educativa y
universitaria.
e Asegurar el tiempo libre en la infancia y la adolescencia, tal y como establece la Convencién
Internacional de los Derechos de los Nifios v de las Nifias de UNICEF.
Propuestas

En el ambito de horario escolar (educacion obligatoria: primaria y secundaria)

A. Impulsar y fomentar la coordinacién con las comunidades auténomas para fomentar unos

horarios escolares basados en los principios de salud, rendimiento escolar, equidad para todo
el alumnado, fomento del tiempo libre del alumnado y que contribuyan a una mayor
flexibilidad y adaptabilidad para la conciliacién laboral y familiar.

Realizar un estudio del impacto para el alumnado y las familias del horario intensivo durante
todo el afo en las escuelas.
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C. Acomodar la jornada escolar, especialmente del tiempo destinado a la comida del mediodia,
en la franja horaria mas saludable posible (recomendando entre las 12:00 y las 14:00).

D. Adelantar los horarios de la actividad extraescolar con el objetivo de respetar el tiempo de
convivencia familiar de tarde y por la noche, asi como el tiempo de descanso.

E. Ampliar el horario de apertura de los centros educativos de 8:00 a 18:00 con la intervencidn
de un equipo pluridisciplinar de educadores. Este horario se distingue del horario laboral de
los docentes, ya que en un proyecto de educacién a tiempo completo el horario del personal
docente se complementa con la incorporacién de otros profesionales y educadores para
cubrir el horario total de apertura de centros. La codocencia puede, entre otras cosas,
facilitar horarios distintos y complementarios entre los docentes y con los educadores y
otros profesionales.

E. Delimitar el tiempo maximo del alumno en el centro educativo. Un proyecto de educacién a
tiempo completo no puede ir en detrimento del descanso ni del tiempo familiar y libre de los
niflos (un maximo de ocho horas diarias y que excepcionalmente por motivos familiares se
pudiera alargar). Un proyecto educativo a tiempo completo debe de comprender un maximo
de estancia del alumnado en el centro y en las actividades realizadas fuera y vinculadas al
proyecto educativo de centro.

G. Determinar un horario lectivo obligatorio de acuerdo con los ritmos circadianos. No empezar
antes de las 9:00 y no mas tarde de las 10:00 (especialmente, para los adolescentes), realizar
una pausa para comer entre 12:00 y las 14:00 y continuar por el horario lectivo en las
primeras horas de la tarde.

H. Reducir progresivamente las horas lectivas y progresividad segtn la edad. Reducir el tiempo
dedicado a los deberes escolares, fuera del horario lectivo, especialmente en la etapa infantil
y primaria.

I. Promover el descanso dentro del horario del centro educativo. Haciendo pausas cada dos
horas de actividad y asegurando tiempo para la siesta en la etapa infantil (hasta los cinco
afios).

J. Incluir en el horario del centro una oferta de actividades opcionales que enriquezcan el
proyecto educativo (lectivo y no lectivo) y la personalizacién educativa.

K. Gradualizar y redistribuir las semanas de descanso del calendario escolar durante el afio,
para evitar menor tiempo de desconexion.

L. Asegurar un buen sistema de becas comedor o tarificacién social, especialmente para el
alumnado con mayor vulnerabilidad econ6mica.

M. Introducir el concepto de uso saludable del tiempo dentro del curricular escolar.

N. Incluir en el consejo escolar del centro a un/a pediatra / enfermero/a del centro de atencién
primaria que corresponda por zona.

En el ambito de formacion postobligatoria y formacion a lo largo de la vida

0. Redistribuir los descansos para garantizar las comidas en una franja horaria saludable.
Facilitacion y promocién de unas franjas horarias mas saludables.

P. Determinar unos usos horarios en la educacién postobligatorios de acuerdo con los ritmos
circadianos, evitando terminar pasadas las 18:00 de la tarde.

Q. Promover el descanso dentro del horario de estada en el centro educativo. Haciendo pausas
cada dos horas de actividad.
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R.

S.

Realizar un estudio sobre los horarios y usos del tiempo en las universidades espafiolas.

Realizar campafias de usos del tiempo saludables en las universidades y centros de
formacién continuada.

Justificacidon y datos que enmarcan las propuestas

El 73% del alumnado espaiiol estudia en horario intensivo y esto tiene un impacto
negativo en las familias y en el rendimiento escolar. El 73% del alumnado espafiol
estudia con horario compacto, que se concentra sobre todo en la red publica, a pesar de que
dicho horario es perjudicial para nifios y nifias y tiene un fuerte impacto econémico en las
familias, especialmente en las madres (Gabaldén-Estevan y Taht, 2020).

Los nifios y las nifias valoran la cantidad de tiempo libre disponible como item que
estan menos satisfechos con la vida. Cuando son preguntados, solo la mitad de los nifios
y las nifias estan satisfechos con su tiempo libre. Ademas, a medida que se hacen mayores,
su satisfaccion con el uso de su propio tiempo va empeorando (alos 11 afnos hay un 18,3%
menos de satisfechos y satisfechas con este item en comparacién con los ocho afios de
edad). Asi, los deberes y el volumen de actividades extraescolares dejan poco tiempo libre
para hacer cosas que les satisfacen mas, como pasar tiempo con su familia, jugar mas con
sus amistades o estar al aire libre (Institut de la Infancia de Barcelona, 2022).

Espaiia tiene mas horas lectivas que la media de UE y OCDE, aunque el rendimiento
académico esta por debajo de la media de la OCDE y la UE. En primaria, con 792 horas
anuales de instruccién, Espafia estd en la media de Europa y OCDE; en cambio, en
secundaria, con 1056 horas anuales, es uno de los paises con mayor carga lectiva (Eurydice,
2021). Los alumnos espafioles de 15 afios han bajado 4,5 puntos en Matematicas y hasta
9,5 puntos en Ciencias en el informe internacional PISA 2018 respecto al de 2015 y siguen
por debajo de la media de la OCDE. Espafia se sittia en 477 puntos en Lectura en PISA 2018,
por debajo de la OCDE (487) y de la UE (489) (Ministerio de Educaciéon y Formacion
Profesional, 2018).

Espafia es de los paises que mas tiempo dedica a hacer deberes escolares en casa
dentro de la OCDE. Segtin evidencia el dltimo Informe PISA, los alumnos esparfioles
dedican 6,5 horas a la semana a la realizacion de tareas en casa. La media de los paises de la
OCDE se situa en las 4,8 horas.

Mayor duracion de las vacaciones de verano que los paises del centro de Europa. La
duracion de las vacaciones de verano varia significativamente entre paises, desde las seis
semanas en algunos Estados federados alemanes, Paises Bajos, Reino Unido y
Liechtenstein, hasta las trece de Albania, Letonia, Portugal, Italia y Turquia o las quince de
la primaria en Bulgaria. En Espafia hay once semanas de vacaciones, una pausa extensa,
como en el resto de los paises mediterraneos (De Lel, 2021).

Propuesta de horarios escolares en clave de educacién a tiempo completo, sigue el
modelo de éxito de los “centros abiertos” de Portugal y esta basada en la propuesta de
la Fundacié Bofill (Fundacié Jaume Bofill, 2019). También hay diferentes ciudades
espafiolas, como Barcelona, e internacionales como Rennes (Francia) y Bolzano (Italia), que
mantienen los patios de las escuelas abiertos muchas mas horas de las lectivas.

Nivel competencial para aplicar estas medidas

El articulo 27 de la Constitucion (en adelante, CE) determina los rasgos esenciales de lo que podria
denominarse el modelo normativo de educacion. Las competencias sobre educacion estan
repartidas entre el Estado y las Comunidades Auténomas. En general, los horarios escolares son
competencia de las Comunidades Auténomas que pueden ser motivadas desde la Administracion
General del Estado. El precepto constitucional clave en relacién con ese reparto competencial es el
articulo 149.1.30 (pero hay otros preceptos constitucionales que afectan también a dicha
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distribucién, como los arts. 149.1.1, 149.1.15, 149.1.18 e incluso 81.1). Las competencias de las
Comunidades Auténomas en la materia provienen, indirecta o implicitamente, del margen que
existe en el articulo 149.1.30 CE y de la clausula del articulo 149.3 CE, y directamente y
explicitamente, solo de los Estatutos de Autonomia.

Las materias que incidan en la formacidn a lo largo de toda la vida (long-life learning) responden a
la autonomia de las universidades y demas centros educativos, que pueden ser incentivadas desde
las Administraciones publicas.

5.3. MECANISMOS DE FINANCIACION DE LA LEY

A. Establecer el compromiso del Gobierno de Espaia en destinar recursos publicos al impulso
de politicas y medidas de convergencia necesarias, incluyendo como minimo:

a. Financiacién para la Oficina de Coordinacion de Politicas del Tiempo.

b. Financiacidn para los municipios para los Planes de Organizacidn del Tiempo del
Municipio.

c. Financiacidon para las empresas para el Plan de Mejora de la Organizacion del
Tiempo de Trabajo y los Usos del Tiempo de las empresas.

d. Financiacion de los estudios referenciados en esta Ley

e. Financiaciéon de la Encuesta de Empleo del Tiempo (ETT) cada 5 afios y de la
convocatoria propia de proyectos de investigacion relacionada con los usos del
tiempo en Espafia.

f. Medidas de impulso a las empresas para fomentar la transformacion de los usos
del tiempo.

g. Financiacion de la prueba piloto “Caja de pensiones-Fondo de pensiones
comunitario”.

5.4. EVALUACION DEL IMPACTO DE LA LEY

Para la correcta implementacién del contenido de esta Ley, el Gobierno encargara los informes
necesarios a partir de la tramitacién de las leyes o propuestas sectoriales en un periodo de tiempo
acordado con el Congreso, el Senado o las comisiones competentes.

El seguimiento técnico de las medidas propuestas sera hecho por parte de la Oficina Técnica de

Coordinacion de Politicas del Tiempo de Espafia, que puede actuar en coordinacién con los distintos
organos sucedaneos a nivel autonémico o municipal.
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6. PROPUESTAS DE MEDIDAS LABORALES PARA
MEJORAR LA ORGANIZACION DEL TIEMPO DE
TRABAJO

Tal y como se ha mencionado, con la voluntad de alcanzar una ordenacién del tiempo del trabajo
equilibrada que contribuya a mejorar la salud de las personas trabajadoras, la igualdad, capacidad
de conciliacion y corresponsabilidad social, la productividad de las empresas y organizaciones y la
sostenibilidad medioambiental y social, a continuacién, se proponen 22 medidas laborales,
organizadas en torno a los siguientes seis objetivos estratégicos:

1. Transparencia y previsibilidad en la ordenaciéon del tiempo de trabajo.
2. Racionalizacién del tiempo de trabajo.
3. Ordenacion del tiempo de trabajo saludable y segura.

4. Sostenibilidad en la ordenacién del tiempo de trabajo para contribuir a la productividad de
las organizaciones.

5. Ordenacidn del tiempo de trabajo corresponsable e igualitaria.
6. Participaciéon empresarial y social en la ordenacién del tiempo de trabajo.

Es importante destacar que las medidas laborales propuestas se refieren exclusivamente a la
relacion laboral general, dejando de lado la regulacion referente a las jornadas especiales o a las
relaciones laborales especiales.

6.1. OBJETIVO ESTRATEGICO 1: TRANSPARENCIA Y PREVISIBILIDAD
EN LA ORDENACION DEL TIEMPO DE TRABAJO

El primer objetivo estratégico de la ordenacion del tiempo de trabajo es la transparencia y
previsibilidad del tiempo de trabajo. A tal fin, se proponen las siguientes cuatro medidas laborales:

1. Modernizar la definicién de tiempo de trabajo, prever expresamente las situaciones que
tienen la consideracion de tiempo de trabajo y regular las guardias de disponibilidad.

2. Especificar la obligaciéon empresarial de informacion sobre las condiciones de trabajo.
3. Regular explicitamente el horario.

A continuacidn, se desarrollan las distintas medidas laborales propuestas, incluyendo una
explicacion y justificacion de las medidas, asi como una propuesta de modificacién normativa.

MEDIDA 1. MODERNIZAR LA DEFINICION DE TIEMPO DE TRABAJO, PREVER
EXPRESAMENTE LAS SITUACIONES QUE TIENEN LA CONSIDERACION DE TIEMPO
DE TRABAJO Y REGULAR LAS GUARDIAS DE DISPONIBILIDAD

Objeto de la propuesta

Modernizar la definiciéon de tiempo de trabajo para incluir en el Estatuto de los Trabajadores la
definicion mas amplia de tiempo de trabajo de la Directiva 2003/88/CE sobre ordenacion del
tiempo de trabajo, segun la cual se considera tiempo de trabajo el tiempo durante el cual la persona
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esta a disposicion de la empresa y sujeta a sus instrucciones y en el ejercicio de sus actividades o
funciones.

Asimismo, prever expresamente en la norma qué situaciones tienen la consideracidn de tiempo de
trabajo. En concreto, siguiendo la jurisprudencia reciente, se propone incluir expresamente la
consideracion de las siguientes situaciones como tiempo de trabajo:

L. Los trayectos entre el domicilio de la persona trabajadora, o su centro de trabajo habitual, y
el lugar de prestacién de servicios distinto al centro de trabajo habitual, asi como los
trayectos realizados por las personas trabajadoras sin un centro de trabajo habitual entre
su domicilio y los lugares de prestacion del primer y ultimo servicio de su jornada diaria.

IL. Los periodos de formacion obligatoria a iniciativa de la empresa, incluso si dicha formacion
se imparte fuera de los locales de la empresa y en un horario distinto al horario habitual de
trabajo.

IL. Las guardias de disponibilidad presenciales en el lugar o centro de trabajo, con

independencia de la intensidad del trabajo que se despliegue durante la guardia.

IV. Las guardias localizadas no presenciales cuando, aun sin exigirse la presencia en un lugar
determinado, la persona trabajadora esté obligada a estar disponible y localizable y a
atender al trabajo en un periodo de tiempo que limite notablemente su libertad
ambulatoria y sus posibilidades de dedicar su tiempo al descanso y a actividades
personales.

V. Los eventos con clientela u otras actividades organizadas por la empresa, incluso cuando
sean organizados fuera del horario habitual de trabajo y aun cuando la asistencia a las
mismas resulte voluntaria para las personas trabajadoras, salvo que se trate de eventos o
actividades de contenido estrictamente lidicos o sociales y no dirigidos, en todo o en parte,
ala clientela de la empresa.

Finalmente, se propone regular expresamente las guardias de disponibilidad. En concreto,
establecer que la realizacion de guardias de disponibilidad presenciales y localizadas no
presenciales deberan preverse por convenio colectivo o, en su defecto, acuerdo de empresa,
debiéndose fijar un nimero maximo de horas de guardias localizadas no presenciales, aun cuando
no tengan la consideracion de tiempo de trabajo.

Propuesta de modificacion normativa
Propuesta de redaccion del articulo 34.5 ET (el subrayado indica las modificaciones propuestas):

“Se considera tiempo de trabajo a todo periodo durante el cual la persona trabajadora permanezca

en el trabajo, a disposicién del empresario v sujeta a sus instrucciones, y en ejercicio de su actividad
o funciones.

Tendran la consideracién de tiempo de trabajo, entre otros, los siguientes periodos de tiempo:

1.

trayectos realizados por las personas trabajadoras sin un centro de trabajo habitual entre
su domicilio v los lugares de prestacién del primer y dltimo servicio de su jornada diaria.

2. Los periodos de formacidn obligatoria a iniciativa de la empresa, incluso si dicha formacién
se imparte fuera de los locales de la empresa y en un horario distinto al horario habitual de
trabajo.

1ndependencia de la intensidad del trabajo que se despliege durante la guardia.

4. Las guardias localizadas no presenciales cuando, aun sin exigirle la presencia en un lugar
determinado, la persona trabajadora esté obligada a estar disponible y localizable v a

atender al trabajo en un periodo de tiempo que limite notablemente su libertad
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ambulatoria v sus posibilidades de dedicar su tiempo al descanso y a actividades
personales.

5. Los eventos con clientela u otras actividades organizadas por la empresa, incluso cuando

sean organizadas fuera del horario habitual de trabajo y aun cuando la asistencia a las
mismas resulte voluntaria para las personas trabajadoras, salvo que se trate de eventos o
actividades de contenido estrictamente lidico o social y no dirigidas, en todo o en parte, a

La realizacién de guardias de disponibilidad presenciales v de guardias localizadas no presenciales
debera preverse por convenio colectivo o, en su defecto, acuerdo entre la empresa y la
representacion legal de la plantilla. El convenio colectivo o acuerdo de empresa debera establecer

Mo _de g d 0 ad CSE d d Ul 1411 C cStd C A1)

consideracion de tiempo de trabajo efectivo”.
Justificacion de la propuesta

La presente propuesta de definicidon del concepto de tiempo de trabajo supone asimilar el concepto
a la definicién incluida en la Directiva 2003/88/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de
noviembre de 2003, relativa a determinados aspectos del tiempo de trabajo (articulo 2.1).
Asimismo, esta propuesta pretende arrojar mayor certidumbre respecto la consideracién como
tiempo de trabajo en supuestos concretos (como, por ejemplo, guardias de disponibilidad),
incorporando la jurisprudencia del TJUE, vertida, entre otras, en sus Sentencias de 10/09/2015
(C-226/14 Tyco), de 09/09/2003 (C-151/02 Jaeger) o de 21/02/2018 (C-518/15, Matzak).

Adicionalmente, la propuesta incorpora los criterios establecidos en los instrumentos de la OIT
[(Estudio General relativo a los instrumentos sobre el tiempo de trabajo de 2018 garantizar un
tiempo de trabajo para el futuro, (parrafo 758)] y en los trabajos de la comisidn sobre el futuro del
trabajo, la Declaracién del Centenario de la OIT y en el llamamiento de la CIT 20121 para una accién
global (punto 11 B a.). En esta misma linea, la “Guia para usos del tiempo de trabajo de la OIT”
considera esencial revisitar las definiciones de nuevas situaciones considerando la necesidad de
promover la salud y la seguridad, aumentar la productividad y la sostenibilidad de las empresas, ser
conveniente para la familia para mejorar el equilibrio entre el trabajo y su vida privada, promover la
igualdad de género y facilitar la eleccion y la influencia del trabajador en sus horas de trabajo.

Consideraciones en torno a su aplicacion

Ademas de la medida propuesta, se recomienda la revision de la normativa en materia de tiempo de
trabajo del régimen juridico de las personas trabajadoras del hogar familiar. En este punto es
interesante ver la publicacién de la Organizacion Internacional del Trabajo “The legal regulation of
working time in domestic work” (McCann & Murray, 2010).

MEDIDA 2. REFORZAR LA OBLIGACION EMPRESARIAL DE INFORMACION SOBRE
LAS CONDICIONES DE TRABAJO ESENCIALES

Objeto de la propuesta

Modificar el articulo 8.5 ET para reforzar la obligacion de la empresa de informar respecto de las
condiciones laborales esenciales, destacando la informacién en materia de tiempo de trabajo,
independientemente de la duracién de la relacién laboral.

8 Conferencia Internacional del Trabajo, 107.2 reunién, 2018 Estudio General relativo a los
instrumentos sobre el tiempo de trabajo. Tercer punto del orden del dia: Informaciones y memorias
sobre la aplicacion de convenios y recomendaciones, Informe de la Comision de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (articulos 19, 22 y 35 de la Constitucion; Informe III
Parte B).
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La medida propuesta tiene como fin trasponer la Directiva 2019/1152 sobre condiciones laborales
transparentes y previsibles en la Uniéon Europea, asi como ampliar los derechos de informacién en
el caso de horarios variables y trabajo a turnos.

Correlativamente, se propone introducir un nuevo derecho en el listado de derechos basicos de las
personas trabajadoras del articulo 4 ET.

Propuesta de modificacion normativa

Propuesta de redaccién del articulo 4.2 h) ET:

“h) Derecho a conocer por escrito los aspectos esenciales de su relacién laboral y a que sus
condiciones de trabajo sean previsibles”.

Propuesta de redaccién del articulo 8.5 ET:
“ la empresa deberd informar por escrito a la persona trabajadora, en los términos que se
establezca _reglamentariamente, sobre los elementos esenciales del contrato y las principales

condiciones de ejecucion de la prestacidon laboral, siempre que tales elementos y condiciones no

figuren en el contrato de trabajo formalizado por escrito. Si la informacidn no se ha proporcionado

previamente, debe proporcionarse individualmente a la persona trabajadora en uno o mas
men ntre el primer 1 séptimo di la relacién laboral, asi com lizar n

cualquier cambio.

Entre las condiciones laborales esenciales, se incluyen las siguientes:

a) Identidad de las partes de la relacidn laboral. En caso de personas cedidas por
Empresas de Trabajo Temporal, la identidad de 1a empresa usuaria.

b) El lugar de trabajo. A falta de lugar de trabajo fijo o principal, el principio de que la
persona_trabajadora estd empleada en diferentes lugares o puede determinar

’

empresa.

c) El cargo, grado o categoria de trabajo o una breve descripcidn del trabajo.

d) Lafecha de comienzo de la relacién laboral.

e) n caso de un contrato de du

como la duracién prevista.
f) En su caso, el pacto, la duracidén y condiciones del periodo de prueba.

g) La remuneracién, incluido el salario base inicial y, en su caso, cualesquiera otros

7

mplemen larial icom riodici m

h) La duracidn de la semana laboral ordinaria, diaria y semanal, asi como la forma de
registro de jornada, cualquier acuerdo relativo a horas extraordinarias y su

remuneracion.

i) En el caso de horarios variables o trabajo a turnos, la empresa debe informar sobre: (i)

el principio _que el horario es variable o el trabajo es por turnos, (ii) los distintos
horarios en los que la persona trabajadora puede ser requerida a trabajar, (iii) el
eaviso minimo en gque la lebe i ar de cualgui ambio de horario v/o
turno, v (iv) los criterios de asignacién de cuadrantes horarios y turnos, incluyendo, en
su caso, el acuerdo sobre cambios de turnos o la posibilidad de elegir horario o turno.

68



TIME
Estudio - Ley de usos del tiempo y racionalizacion horaria

Version final

j) Si_la jornada de traba]o es total 0 mayorltarlamente 1mprev151ble, la_empresa deb

de horas arantlzadas iii) la remuneracion fuera de horas arantlzadas iv) las horas

ue tlene derecho antes del comienzo de la tarea iv), en su caso, el plazo de
cancelaciéon. En_ausencia de referencia al nimero minimo de horas garantlzadas, se

del mes anterlor, salvo prueba en contra Si la empresa requiere traba]o fuera de la
horas v dias de referencia y/o sin cumplir el preaviso minimo, la persona trabajadora

tendra derecho a rechazar la tarea sin sufrir consecuencia desfavorable alguna. La

mpr n ra cancelar un r reviamen ign. 1 mpl n el

preaviso de cancelaciéon fijado convencional o contractualmente. En caso de
incumplimiento de dicho preaviso, a la persona trabajadora le corresponderd una
indemnizacidn por la cancelacién tardia de la tarea, segun fije el convenio o el contrato
de trabajo.

k) La cantidad de vacaciones remuneradas y la modalidad de atribucién y determinacidn.
1) En su caso, el derecho a formacién que proporciona la empresa.
m) El o los convenios colectivos aplicables.

n) El procedimiento en caso de terminacién de la relacidén laboral, incluyendo los
requisitos formales v plazos de preaviso.

0) Cuando sea responsabilidad de la empresa, la identidad de las instituciones de

Seguridad Social que reciben las cotizaciones sociales derivadas de la relacién laboral,
asi como cualquier proteccidn en materia de Seguridad Social ofrecida por la empresa”.

Justificacion de la propuesta

El objeto de esta propuesta es ajustar la normativa espafola a la Directiva 2019/1152 sobre
condiciones laborales transparentes y previsibles en la Union Europea que establece la obligacion
de la empresa de informar a las personas trabajadoras respecto de las condiciones laborales
esenciales. Adicionalmente, la propuesta prevé ampliar los derechos de informacién incluidos en la
Directiva y dotar de mayor amplitud a la obligacién de informar sobre el tiempo de trabajo,
incorporando referencias expresas al horario variable y trabajo a turnos, sujetos a mayor
variabilidad en la configuracién del tiempo de trabajo.

La transparencia y la informacién sobre el tiempo de trabajo es fundamental en el ejercicio de los
derechos derivados y se ajusta a una tendencia progresiva de mantener la informaciéon de las
personas trabajadoras. La mayoria de los instrumentos de la OIT sobre horas de trabajo (Convenios
N.2 1y 30 y Recomendaciéon N.2 116), descanso semanal (Convenios N.2 14 y 106 y Recomendacién
N.2 103), sobre las vacaciones pagadas (Convenio N.2 132 y Recomendacién N.2 98), sobre el trabajo
nocturno (Recomendacion N.2 178) y el trabajo a tiempo parcial (Recomendacion N.2 182) reflejan
la necesidad de garantizar la informaciéon sobre las horas de trabajo y de descanso y el
mantenimiento de registros.

MEDIDA 3. REVISAR LA REGULACION SOBRE CALENDARIO LABORAL

Objeto de la propuesta
Introducir una regulacidn especifica respecto del horario y calendario laboral, estableciendo:

- Laobligacién de negociar el calendario laboral con la representaciéon legal de la plantilla.
- Prever la publicacién del calendario laboral tanto en el centro de trabajo como su
publicacion en formato digital (en su caso).
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- Incorporar la referencia expresa a que el calendario debe establecer las pautas necesarias a
fin de que pueda hacerse efectivo el derecho a la previsibilidad que se establece en el
articulo. 4.2.h ET.

- La necesidad de, siempre que sea organizativamente posible, tener en cuenta las
preferencias de las personas trabajadoras en la asignacién de turnos, asi como la
posibilidad de acordar permutas o cambios de horarios o turnos.

Propuesta de modificacion normativa

Se propone la modificacién del apartado sexto del articulo 34 ET en la Seccién 52 del Capitulo II
dedicada a tiempo de trabajo, con el siguiente redactado:

“Anualmente se elaborara por la empresa el calendario laboral, debiendo exponerse un ejemplar del
mismo en un lugar visible de cada centro de trabajo v, en licacién en form

sin perjuicio de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 8.5 ET.

La empresa debera negociar, vy en su caso acordar, con la representacion legal de la plantilla, el
calendario laboral.

El calendario laboral deberd contener los dias laborables y festivos en la empresa, los descansos
semanales y periodos de vacaciones anuales, los cuadrantes horarios y turnos de trabajo y su
asignacién segl’m los criterios regulados, en su caso, en convenio colectivo o acuerdo de empresa. En

derecho ala preVISlbllldad enel tlempo de traba]o que se establece en el artlculo 4 2h ET

Cuando sea posible organizativamente, se regulardn horarios flexibles y se atendera a las
preferencias individuales de las personas trabajadoras en la asignacion de horarios y turnos, asi

Justificacion de la propuesta

La propuesta incide en la necesidad de informacion y transparencia en relacion con el horario de
trabajo. A este respecto, la OIT exige en sus instrumentos que las empresas comuniquen el principio
y el fin de las horas de trabajo, los turnos, el trabajo nocturno, los periodos de descanso y toda
modificaciéon de los horarios de trabajo, considerando que la finalidad de la notificacién es «velar
por el cumplimiento efectivo» o «facilitar la aplicacién» de las disposiciones relativas al tiempo de
trabajo.

Los convenios ofrecen cierta flexibilidad en relacién con los métodos y las formas de comunicar las
horas de trabajo, bien publicando anuncios en sitios «visibles» en el lugar de trabajo u otros sitios
adecuados, o en cualquier otra forma aprobada por el gobierno (o la autoridad competente), o bien
por medio de un registro en los casos en que las condiciones de trabajo varian entre diferentes
trabajadores en un mismo lugar de trabajo.

6.2. OBJETIVO ESTRATEGICO 2: RACIONALIZACION DEL TIEMPO DE
TRABAJO

El segundo objetivo estratégico de la ordenacién del tiempo de trabajo es la racionalizacion del
tiempo de trabajo y, a tal fin, se proponen las siguientes tres medidas laborales:

1. Reduccién y limitacién de la jornada maxima.
2. Racionalizacién de las horas extraordinarias.
3. Compactacion de la jornada.

A continuacién, se desarrollan las distintas medidas laborales propuestas, incluyendo una
explicacidn y justificacion de las medidas, asi como una propuesta de modificacién normativa.
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MEDIDA 4. REDUCCION Y LIMITACION DE LA JORNADA MAXIMA

Objeto de la propuesta
Reducir y limitar la jornada maxima en el siguiente sentido:

- Establecer como horizonte para su entrada en vigor en 2032 el establecimiento de una
jornada maxima legal ordinaria de 32 horas semanales en promedio anual (sin reducciéon
salarial), con un periodo transitorio razonable tomando en consideracién los diversos
sectores y la negociacion colectiva.

- Para avanzar en este horizonte 2032, de manera general y obligatoria, en el 2026, se
propone el establecimiento de una jornada maxima legal ordinaria de 37.5 horas semanales
en promedio anual (sin reduccion salarial). .

- Establecer un limite absoluto de 48 horas semanales de jornada de promedio en cdmputo
cuatrimestral, incluyendo las horas extraordinarias, segin la Directiva 2003/88/CE relativa a
tiempo de trabajo. Se permite por negociaciéon colectiva sectorial ampliar el periodo de
referencia hasta un maximo de seis meses, también conforme con la Directiva.

- Establecer diversas medidas de estimulo a los procesos de negociacién colectiva dirigidos a
la reorganizacion corresponsable y la reduccién paulatina del tiempo de trabajo (a través,
por ejemplo, de los acuerdos por el empleo en el marco de la negociacion colectiva previstos
en el articulo 32 del RDL 1/2023 de incentivos).

Propuesta de modificacién normativa
Propuesta de reforma del articulo 34.1 ET (el subrayado indica las modificaciones propuestas):

“La duracién de la jornada de trabajo sera la pactada en los convenios colectivos o contratos de
trabajo.

La duracién maxima de la jornada ordinaria de trabajo serd de treintay dos  _horas _semanales
En todo caso, la jornada no podra

J d d AN d ) 0 NP U d J 2
extraordinarias, pudiendo por negociacién colectiva sectorial ampliar el periodo de referencia hasta
un maximo de seis meses”.

Propuesta de incorporacién de una Disposiciéon Transitoria en el Estatuto de los Trabajadores:

“Disposicidon Transitoria. Aplicacion paulatina del articulo 34.1 ET en la redaccién dada por la Ley
de Usos del Tiempo.

La jornada de treinta y dos horas semanales de trabajo efectivo de promedio en cdmputo anual
entrara en vigor el 1 de enero de 2032.

La jornada ordinaria de trabajo serad de treinta y siete horas y media semanales de trabajo efectivo
de promedio en cdmputo anual a partir de 1 de enero de 2026. Para las personas trabajadoras
nocturnas, la duracion maxima de la jornada ordinaria de trabajo sera de treinta y cinco horas
semanales de trabajo efectivo, sin perjuicio de la regulaciéon prevista en materia de jornadas
especiales”.

Hasta alcanzar la jornada de treinta y dos horas, el Gobierno establecerd medidas de fomento de los
procesos de negociacién colectiva dirigidos a la reorganizacién corresponsable y a la reduccion
paulatina del tiempo de trabajo. En particular, se incentivaran los acuerdos por el empleo en el
marco de la negociacion colectiva en los términos previstos en el articulo 32 del Real Decreto-ley
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1/2023, de 10 de enero, de medidas urgentes en materia de incentivos a la contratacion laboral y
mejora de la proteccion social de las personas artistas.”

Justificacion de la propuesta

La propuesta de reduccién y limitaciéon de la jornada maxima se encuentra justificada por una
tendencia de progresiva reduccion de la jornada en distintos paises del entorno (como se deriva del
Estudio General de la OIT de 2018 (ver supra)). Asimismo, se justifica también en el interés de
alinear la regulacién espafiola en materia de jornada méxima con la media europea de horas
negociadas que, segin EUROFOUND, es de 37,8. Ademas, en Espafia, hay que considerar que una
gran mayoria de los convenios colectivos establecen la limitacién semanal maxima de la jornada de
trabajo, con un maximo de 38,5 horas en el ambito de empresa y un maximo de entre 38 y 39,5 en el
ambito supraempresarial. Por otro lado, en el ambito del empleo en las administraciones publicas,
si bien la jornada semanal se establece con caracter general en 37,5 horas, a partir de la Ley
General de Presupuestos del Estado  para 2023 se han eliminado las limitaciones existentes para
que cada Administraciéon Publica, en el ejercicio de sus competencias de autoorganizacion,
establezca, previa negociacion colectiva en la mesa u érgano que corresponda, una jornada inferior
a la general - que puede ser de 35 horas semanales - para el personal a su servicio y al de su sector
publico institucion.

Ademas, en los ultimos afios, cada vez son mas los paises y empresas que estan experimentando con
la reduccién del tiempo de trabajo a 32 horas o 4 dias, sin reduccién salarial. En esta linea se sitiia
también la Carta Social Europea (revisada) de 1996, ratificada por Espafa en el afio 2021, y cuyo
articulo 2 contempla el compromiso de los Estados firmantes de fijar una duracion razonable del
horario de trabajo, diario y semanal, reduciendo progresivamente la semana laboral. Por otro
lado, la propuesta de establecer como limite general una jornada maxima semanal de 48 horas
semanales, incluyendo las horas extraordinarias, se justifica por la necesidad de incorporar este
limite actualmente presente en la Directiva 2003/88/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4
de noviembre de 2003, relativa a determinados aspectos de la ordenacién del tiempo de trabajo.

Esta medida de reduccién de las horas trabajadas facilitard que las personas trabajadoras
dispongan de mas tiempo libre y también como se ha demostrado en experiencias internacionales
anteriores, tendré el beneficioso efecto de creacion de empleo.

Aspectos que considerar en la implementacién

La propuesta tendria que incluir un régimen transitorio de aplicacién progresiva para la reduccién
de la jornada laboral ordinaria semanal maxima, teniendo en cuenta los diversos sectores y la
negociacién colectiva, asi como el incentivo de acuerdos por el empleo en el marco de la negociaciéon
colectiva en los términos previstos en el articulo 32 del Real Decreto-ley 1/2023.

MEDIDA 5. RACIONALIZACION DE LAS HORAS EXTRAORDINARIAS

Objeto de la propuesta
Reformar el régimen de horas extraordinarias en el siguiente sentido:

- Establecer que el limite maximo de 80 horas extraordinarias al afio tiene caracter absoluto,
con independencia de la forma de compensacién de las horas extraordinarias (en descanso
0 compensacion econémica).

- En caso de compensacion econdmica, establecer que el precio de la hora extraordinaria
tendra un recargo como minimo del 25% del precio de la hora ordinaria de trabajo.

- Aplicar el limite absoluto de 48 horas semanales de jornada de promedio en coémputo
cuatrimestral, incluyendo las horas extraordinarias, en linea con las previsiones de la
Directiva 2003/88/CE en materia de tiempo de trabajo y que se propone introducir en el
articulo 34.1 ET.
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- Excluir a las personas con reducciones o adaptaciones de jornada de la realizacién de horas
extraordinarias fijadas por convenio colectivo, salvo que la persona trabajadora
voluntariamente acepte su realizacién.

- Introducir, en todo caso, un preaviso minimo de 24 horas para la realizacién de horas
extraordinarias.

- Limitar las horas extraordinarias en los supuestos en los que las empresas dispongan por
convenio o acuerdo colectivo de mecanismos de distribucién irregular de la jornada (ver
medida 13).

Propuesta de modificacion normativa
Propuesta de redaccion del articulo 35 ET (el subrayado indica las novedades propuestas):

“1. Tendran la consideraciéon de horas extraordinarias aquellas horas de trabajo que se realicen
sobre la duracién maxima de la jornada ordinaria de trabajo, fijada de acuerdo con el articulo
anterior. Mediante convenio colectivo o, en su defecto, contrato individual, se optara entre abonar
las horas extraordinarias en la cuantia que se fije, que en ningin caso podra ser inferior al 25% del
valor de la hora ordinaria, o compensarlas por tiempos equivalentes de descanso retribuido. En
ausencia de pacto al respecto, se entendera que las horas extraordinarias realizadas deberan ser
compensadas mediante descanso dentro de los cuatro meses siguientes a su realizacidon.

2. El numero de horas extraordinarias no podra ser superior a ochenta al afio, incluyendo tanto las
retribuidas como compensadas por descanso, salvo lo previsto en el apartado 3. Respecto a las
personas trabajadoras que por la modalidad o duracién de su contrato realizasen una jornada en
computo anual inferior a la jornada general en la empresa, el nimero maximo anual de horas
extraordinarias se reducira en la misma proporcién que exista entre tales jornadas.

A los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, no se computaran las horas extraordinarias que
hayan sido compensadas mediante descanso dentro de los cuatro meses siguientes a su realizacién.

El Gobierno podra suprimir o reducir el nimero maximo de horas extraordinarias por tiempo
determinado, con caracter general o para ciertas ramas de actividad o ambitos territoriales, para
incrementar las oportunidades de colocaciéon de las personas trabajadoras en situacion de
desempleo.

3. No se tendré en cuenta, a efectos de la duracién maxima de la jornada ordinaria laboral, ni para el
computo del nimero maximo de las horas extraordinarias autorizadas, el exceso de las trabajadas
para prevenir o reparar siniestros y otros dafios extraordinarios y urgentes, sin perjuicio de su
compensacion como horas extraordinarias.

4. La prestacion de trabajo en horas extraordinarias sera voluntaria, salvo que su realizacién se haya
pactado en convenio colectivo o contrato individual de trabajo, dentro de los limites del apartado 2.

Las personas trabajadoras que estén disfrutando de reducciones de jornada en virtud de lo

3 0
d : 4 O o del 3 0 O0Imo adaptaciones de la jornada de

articulo 34.8 ET, quedaran excluidas de la realizaciéon de horas extraordinarias, salvo adscripcién
voluntaria de la persona trabajadora.

La realizacién de horas extraordinarias voluntarias deberd respetar, en todo caso, un preaviso

En todo caso, la jornada no podrd superar las 48 horas semanales de promedio en cémputo
cuatrimestral, incluyendo las horas extraordinarias, segiin establece el articulo 34.1 ET.

5. A efectos del computo de horas extraordinarias, la jornada de cada persona trabajadora se
registrara dia a dia y se totalizara en el periodo fijado para el abono de las retribuciones,
entregando copia del resumen al trabajador en el recibo correspondiente”.

Justificacion de la propuesta
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La limitacién de las horas extraordinarias es una cuestion recurrente en la legislacion y practicas
europeas, tanto por los efectos en la salud (exceso de horas de trabajo) como por el impacto en el
mercado de trabajo (nuevos puestos). Si bien no hay norma especifica de la OIT que trate del tema,
la Comision de Expertos en Convenios y Recomendaciones ha abordado esta cuestiéon concluyendo
que, si bien en los convenios la determinacién de limites especificos al nimero total de horas
extraordinarias se deja al arbitrio de las autoridades competentes, ello no significa que estas gocen
de facultades ilimitadas al respecto. Por ello, antes de determinar el limite de horas extraordinarias,
la autoridad deberia evaluar con sumo detenimiento la intensidad del trabajo en cuestion, el
cansancio fisico o mental que podria ocasionar y las consecuencias negativas que este podria
acarrear al empleado y a la poblacién en su conjunto.

En relacién con la retribucién de las horas extraordinarias, es esencial tener en cuenta que el
Convenio n? 1 de la OIT recoge la obligaciéon de remunerar con un 25% como minimo dichas horas.
Asimismo, la retribuciéon de las horas extraordinarias por encima de la hora ordinaria es una
practica extendida en la negociacidon colectiva espafiola (tanto en el ambito sectorial como
empresarial), reconociéndose un recargo entre el 10% (por ejemplo, Convenio Colectivo Sectorial
Provincial de Edificaciéon y Obras Publicas de la provincia de Lugo) hasta el triple de la hora
ordinaria (por ejemplo, Convenio Colectivo Sectorial Estatal de las Harinas Panificables y Sémola).

Propuesta de modificacion normativa
Propuesta de redaccion del articulo 34.1 ET: Ver apartado 6.4, medida 13.
Otras medidas complementarias:

- Intensificar las limitaciones a las horas extraordinarias en situaciones de crisis de empleo,
prohibiendo la realizacién de horas extraordinarias en empresas con Expedientes de
Regulacion Temporal de Empleo o que hayan efectuado un despido colectivo
recientemente.

- Establecer una limitacion directa por parte del Gobierno a la realizacion de horas
extraordinarias en sectores en los que quede acreditada la realizaciéon masiva o el abuso
(por indicadores o por la actuacién de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social).

- Incrementar el control y registro de las horas extraordinarias con la utilizacién de los
instrumentos que en tal sentido se han desarrollado y se utilizan por la Inspecciéon de
Trabajo y Seguridad Social
(https://prensa.mites.gob.es/WebPrensa/noticias/ministro/detalle /4118)

MEDIDA 6. COMPACTACION DE LA JORNADA

Objeto de la propuesta

Con el fin de avanzar en una mayor compactacion de la jornada, se propone establecer la limitacion
de que solo podra haber una interrupcién en la jornada diaria, partida cuya duracién no superara
una hora, salvo que por convenio colectivo se amplie.

Asimismo, por convenio colectivo se podran pactar hasta dos interrupciones en la jornada diaria de
trabajo, computandose, en todo caso, esta segunda interrupcién como tiempo de trabajo efectivo.

Propuesta de modificacion normativa
Propuesta de redaccion del articulo 34.4 ET (el subrayado indica las modificaciones propuestas):
“(.)

Cuando la jornada diaria sea partida, la interrupcidn del trabajo no podra exceder de una hora, salvo
que por convenio colectivo se establezca una duraciéon superior. Asimismo, por convenio colectivo
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se podran establecer hasta dos interrupciones en la jornada diaria de trabajo, computandose, en
todo caso, esta segunda interrupciéon como tiempo de trabajo efectivo”.

Justificacion de la propuesta

La propuesta de establecer una limitacidn a las interrupciones en la jornada diaria partida tiene
como finalidad avanzar en una mayor compactacion de la jornada para, consiguientemente, avanzar
la hora de salida del trabajo y conseguir unos horarios mas racionales y saludables. Asimismo, esta
medida pretende limitar el efecto de eventuales excesivas interrupciones que implican periodos de
inactividad no remunerada que redundan en un excesivo tiempo de disposicién y falta de tiempo
libre, afectando a la salud de las personas trabajadoras.

Aspectos que considerar en la implementacion

Es relevante sefialar que esta medida, si bien importante en un contexto de racionalizacién de los
usos del tiempo, por cuanto permite avanzar hacia una mayor compactacion de la jornada, puede
suponer en algunos casos un impedimento a la conciliacién de la vida laboral y familiar,
especialmente para aquellas familias cuyos hijos e hijas van a comer a casa los dias entre semana.

6.3. OBJETIVO ESTRATEGICO 3: ORDENACION DEL TIEMPO DE
TRABAJO SALUDABLE Y SEGURA

El tercer objetivo estratégico de la ordenacion del tiempo de trabajo es el fomento de una
ordenacion del tiempo de trabajo saludable y segura para ajustarla a los ritmos circadianos de las
personas trabajadoras y, para alcanzar dicho objetivo, se proponen las siguientes seis medidas
laborales.

1. Ampliar el descanso semanal.
2. Ampliar el descanso en jornadas continuadas.
3. Concretar el derecho a la desconexion digital incluido en el Estatuto de los Trabajadores.

4. Introducir una referencia expresa a la obligacion empresarial de adoptar medidas de
sensibilizacién y formacion frente a la desconexidn digital y fatiga informatica.

5. Reformar la regulacion del trabajo a turnos.
6. Reformar la regulacion del trabajo nocturno.

A continuacion, se desarrollan las distintas medidas laborales propuestas, incluyendo una
explicacion y justificacion de la medida, asi como una propuesta de modificacién normativa.

MEDIDA 7. AMPLIAR EL DESCANSO SEMANAL

Objeto de la propuesta

Ampliar el descanso diario y semanal a dos dias que, como norma general, comprendera el sabado y
el domingo y afiadir la posibilidad de que, por convenio colectivo o acuerdo entre la empresa y la
representacion legal de la plantilla, se pueda pactar la acumulacién por periodos de hasta catorce
dias de hasta uno de los dos dias del descanso semanal. Esta posibilidad se excluye respecto de las
personas trabajadoras nocturnas y personas trabajadoras menores de edad.

Propuesta de modificacion normativa
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Propuesta de redaccion del articulo 37.1 ET (el subrayado indica las modificaciones propuestas):

«

Las personas trabajadoras tendradn derecho a un descanso minimo semanal de dos dias
ininterrumpidos que, como regla general, comprenderad el sdbado y el domingo. Por convenio
colectivo o acuerdo entre la empresa y la representacion legal de la plantilla se podra pactar la

acumulacion por periodos de hasta catorce dias de, como maximo, uno de los dos dias del descanso
semanal.

La duracién del descanso semanal de las personas menores de dieciocho afios y las personas

trabajadoras nocturnas serd, como minimo, de dos dias, cuyo disfrute serd, en todo caso, de forma
ininterrumpida.

Resultard de aplicaciéon al descanso semanal lo dispuesto en el articulo 34.7 en cuanto a
ampliaciones y reducciones, asi como para la fijaciéon de regimenes de descanso alternativos para
actividades concretas”.

Justificacion de la propuesta

La propuesta de ampliar el descanso semanal a dos dias ininterrumpidos, asi como la propuesta que
necesariamente uno de estos dias debe disfrutarse durante la semana, tiene como objeto mejorar la
seguridad y salud laboral de las personas trabajadoras, garantizando el descanso necesario.

En este punto, es importante tener en cuenta que es una practica extendida en la negociaciéon
colectiva espafiola (tanto sectorial como empresarial) la ampliacién del descanso semanal hasta dos
dias ininterrumpidos (por ejemplo, el convenio colectivo del sector industrias de alimentos
compuestos para animales).

En cualquier caso, en el contexto actual, es fundamental que una medida de estas caracteristicas
tenga en cuenta las consideraciones sociales y econ6micas al aplicar regimenes especiales de
descanso semanal, para lo que es necesario que se consulte con los interlocutores sociales antes de
aplicar tales regimenes (la OIT confirma esta idea en el parrafo 273 del Estudio General
mencionado). Asimismo, la OIT indica que las excepciones, tanto las permanentes como las
temporales, sean compensadas con un tiempo de descanso equivalente al descanso semanal
ordinario y que la compensacion se conceda a las personas trabajadoras dentro de un plazo
apropiado con el fin de preservar su salud y su bienestar.

MEDIDA 8. AMPLIAR EL DESCANSO EN JORNADAS CONTINUADAS

Objeto de la propuesta

Ampliar a 30 minutos el descanso en jornadas continuadas superiores a 6 horas del articulo 34.4 ET
y su consideraciéon como tiempo de trabajo efectivo por defecto, salvo que otra cosa se establezca
por convenio colectivo. Respecto a las personas menores de edad, incluir la consideracién del
descanso diario de 30 minutos en jornadas continuadas superiores a 4,5 horas como tiempo de
trabajo efectivo en todo caso.

Propuesta de modificacion normativa
Propuesta de redaccion del articulo 34.4 ET (el subrayado indica las modificaciones propuestas):

“Siempre que la duracién de la jornada diaria continuada exceda de seis horas, debera establecerse
un periodo de descanso durante la misma de duracién no inferior a treinta minutos. Este periodo de
descanso se considerara tiempo de trabajo efectivo, salvo que otra cosa se disponga por convenio
colectivo.

En el caso de las personas trabajadoras menores de dieciocho afios, el periodo de descanso tendra
una duracién minima de treinta minutos, y deberd establecerse siempre que la duracién de la
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jornada diaria continuada exceda de cuatro horas y media. En todo caso, el tiempo de descanso
tendrd la consideracién de tiempo de trabajo efectivo.

()
Justificacion de la propuesta

La propuesta de ampliar el descanso en jornadas continuadas de mas de 6 horas también tiene
como finalidad mejorar la seguridad y salud laboral de las personas trabajadoras, garantizando el
descanso necesario. Asimismo, la ampliacién del descanso en jornadas continuadas hasta 30
minutos es una practica habitual en la negociacidn colectiva espafiola —tanto sectorial como
empresarial— (véase, por ejemplo, el Convenio colectivo de la Fundacién Carmen Anas).

MEDIDA 9. CONCRETAR EL DERECHO A LA DESCONEXION DIGITAL INCLUIDO EN
EL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES

Objeto de la propuesta

Se propone revisar la referencia del derecho a la desconexion digital incluida en el articulo 20 bis ET
para concretar la obligacién empresarial asociada al derecho a la desconexidn digital, asi como
especificar su aplicacién también en el ambito del teletrabajo, segtin establece el articulo 18 de la
Ley 10/2021, de 9 de julio, de trabajo a distancia.

Propuesta de modificacion normativa

Propuesta de redaccién del articulo 20 bis ET (el subrayado indica las modificaciones propuestas):

“Las personas trabajadoras, incluyendo a las que trabajan a distancia, tienen derecho a la intimidad
en el uso de los dispositivos digitales puestos a su disposicién por el empleador, a la desconexiéon

digital y a la intimidad frente al uso de dispositivos de videovigilancia y geolocalizacién en los
términos establecidos en la legislacion vigente en materia de proteccién de datos personales y
garantia de los derechos digitales.

El deber empresarial de garantizar la desconexidn conlleva una limitacidn del uso de los medios

o -7 7
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el respeto a la duracién maxima de la jornada y a cualesquiera otros limites en materia de jornada

que disponga la normativa legal o convencional aplicable. A tal efecto, la empresa elaborard una
politica interna de desconexion digital en los términos del apartado tercero del articulo 88 Ley

Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales arantia de los derechos

digitales. La negativa de la persona trabajadora a atender comunicaciones fuera del horario laboral
no constituird conducta laboral sancionable ni podra justificar ningun trato desfavorable”.

Justificacion de la propuesta

Si bien el derecho a la desconexién digital ya se encuentra regulado en el articulo 20 bis ET, en
relacion con el articulo 88 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protecciéon de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales, no se incluye expresamente la obligaciéon
empresarial asociada a tal derecho a la desconexién digital de limitar el uso de medios de
comunicaciéon durante los periodos de descanso. Por este motivo, se incluye esta propuesta,
siguiendo el redactado incluido en la Ley 10/2021, de 9 de julio, de trabajo a distancia.

El derecho a la desconexion digital es un derecho esencial en la actualidad. Asi, aproximadamente el
30% de las personas que teletrabajan tienen dificultades de desconectar y, en consecuencia, sus
jornadas laborales se alargan. En comparacion con paises del entorno, como, por ejemplo, Alemania,
[talia o el Reino Unido, en Espaiia hay dificultades de desconexidn digital; en concreto, las personas
trabajadoras consultan mas el correo electrénico en su tiempo libre (un 59% en comparacién con
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entre el 30% y 40% de las personas trabajadoras en los paises mencionados) (Addeco Group
Institute, 2022).

MEDIDA 10. INTRODUCIR UNA REFERENCIA EXPRESA A LA OBLIGACION
EMPRESARIAL DE ADOPTAR MEDIDAS DE SENSIBILIZACION Y FORMACION
FRENTE A LA DESCONEXION DIGITAL Y FATIGA INFORMATICA

Objeto de la propuesta

Se propone introducir una referencia expresa a la obligacién empresarial de adoptar medidas de
prevencion de riesgos laborales frente a la fatiga informatica, sin perjuicio de su regulacién en el
articulo 88 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales.

Propuesta de modificacion normativa
Propuesta de redaccién del articulo 19 ET (el subrayado indica las modificaciones propuestas):

“(..) La_empresa esti obligada a garantizar que cada persona trabajadora reciba una formacién
tedrica y practica, suficiente y adecuada, en materia preventiva tanto en el momento de su
contratacion, cualquiera que sea la modalidad o duracién de esta, como cuando se produzcan
cambios en las funciones que desempefie o se introduzcan nuevas tecnologias o cambios en los

equlpos de traba]o chha obllgac1on 1nclu1ra tamblen la reallzac1on de acciones de sen51blllzac1on y

raba]adora esta obllgada a segu1r la formac1on y a reallzar las practlcas Todo ello en los términos
seflalados en la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevenciéon de Riesgos Laborales, y en sus
normas de desarrollo, en cuanto les sean de aplicacion. (...).”

Justificacion de la propuesta

Si bien la obligacién de realizar acciones de sensibilizacién y formacién en materia de derecho a la
desconexion digital, y para evitar el riesgo de fatiga informatica, ya esta regulado en el articulo 88
de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protecciéon de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales y articulo 18 de la Ley 10/2021, de 9 de julio, de trabajo a distancia, se considera
interesante incluir una menciéon expresa en el articulo 19 ET dada la importancia actual de los
riesgos psicosociales asociados a excesos de jornadas.

MEDIDA 11. REFORMAR LA REGULACION DEL TRABAJO A TURNOS

Objeto de la propuesta
Reformar la regulacion del trabajo a turnos en el siguiente sentido:

L. En el trabajo a turnos rotatorios, establecer la obligacion de que ninguna persona
trabajadora pueda trabajar en el de noche mas de cinco noches consecutivas, fijando un
descanso posterior de dos dias.

II. Eliminar la referencia del articulo 36.3 ET in fine a la posibilidad de que las personas
trabajadoras trabajen semanas completas.
I11. Garantizar que las personas trabajadoras a turnos puedan expresar sus preferencias en

funcién de sus necesidades individuales.

IV. Ampliar el descanso minimo entre jornadas en caso de cambio de turno del articulo 19 Real
Decreto de jornadas especiales de siete a 12 horas.

V. Mantener la prevision del articulo 19, Real Decreto de jornadas especiales, segin la cual se
permite la acumulaciéon en un periodo de cuatro semanas de uno de los dos dias del
descanso semanal o separarlo de los dos dias ininterrumpidos para su disfrute en otro dia
de la semana. Esta posibilidad, no obstante, se excluye respecto de las personas que
trabajan en turnos rotatorios con nocturnidad.
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VL Garantizar el principio de voluntariedad en el trabajo a turnos rotatorios con nocturnidad e
impedir que el trabajo a turnos pueda ser introducido por modificaciéon sustancial de
condiciones de trabajo del articulo 41 ET.

Propuesta de modificacion normativa
1. Propuesta de redaccion del articulo 36.3 ET (el subrayado indica las modificaciones propuestas):

“Se considera trabajo a turnos toda forma de organizacion del trabajo en equipo segun la cual las
personas trabajadoras ocupan sucesivamente los mismos puestos de trabajo, segin un cierto ritmo,
continuo o discontinuo, implicando para la_persona trabajadora la necesidad de prestar sus
servicios en horas diferentes en un periodo determinado de dias o de semanas.

En las empresas con procesos productivos continuos durante las veinticuatro horas del dia, en la
organizacion del trabajo de los turnos se tendra en cuenta la rotacién de los mismos y que ninguna
persona trabajadora esté adscrita en el turno de noche mas de dos semanas consecutivas, salvo

adscripcion voluntaria. En todo caso, las personas trabajadoras no podran trabajar mas de cinco
noches consecutivas, debiendo disfrutar a continuaciéon de un descanso minimo de dos dias.

La introduccién de un sistema de trabajo a turnos rotatorios con nocturnidad, independientemente

de si se alcanza el umbral de nocturnidad fijado en el articulo 36.1 ET, tendrd siempre caracter
voluntario Dara la Dersona trabaiadora y _Nno_se Dodré imDoner de forma unilateral 0_Ccomo

) d [ a1 d J
el artlculo 41 1. b| La persona traba]adora no podra ser despedlda ni sufrlr ningun otro tipo de
sancion o efecto perjudicial por el hecho de rechazar esta introduccién.

Las empresas que por la naturaleza de su actividad realicen el trabajo en régimen de turnos,

incluidos los domingos y dias festivos, podran efectuarlo bien por equipos de trabajadores que

desarrollen su actividad por semanas completas, sin perjuicio de un dia de descanso semanal, o
contratando personal para completar los equipos necesarios durante uno o mas dias a la semana.

iza n_d ] i i 1 13
personas trabajadoras expresar sus preferenc1as en funcién de sus nece51dades 1nd1V1dualesl que
pueden ser variables segin el momento vital correspondiente.

()

5. La empresa que organice el trabajo en la empresa segin un cierto ritmo debera tener en cuenta el
principio general de adaptacidn del trabajo a la persona, especialmente de cara a atenuar el trabajo
monotono y repetitivo en funcién del tipo de actividad y de las exigencias en materia de seguridad y
salud de las personas trabajadoras. Dichas exigencias deberan ser tenidas particularmente en
cuenta a la hora de determinar los periodos de descanso durante la jornada de trabajo”.

2. Propuesta de reforma del articulo 19 del Real Decreto 1561/1995, de 21 de septiembre, sobre
jornadas especiales de trabajo (el subrayado indica las modificaciones propuestas):

“1. En las empresas en que se realicen actividades laborales por equipos de trabajo en régimen de
turnos rotatorios, y cuando asi lo requiera la organizacion del trabajo, se podra acumular por

periodos de hasta cuatro semanas de hasta uno de los dos dias del descanso semanal previsto en el
apartado 1 del articulo 37 del Estatuto de los Trabajadores, o bien separarlo de los dos dias del

descanso semanal para su disfrute en otro dia de la semana. Esta previsidn excluye al trabajo a

turnos con nocturnidad.

2. En dichas empresas, cuando al cambiar la_persona trabajadora de turno de trabajo no pueda
disfrutar del descanso minimo entre jornadas establecido en el apartado 3 del articulo 34 del citado
Estatuto, se podra reducir el mismo, en el dia en que asi ocurra, hasta un minimo de doce horas,
compensando la diferencia hasta las doce horas establecidas con caracter general en los dias
inmediatamente siguientes”.
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Justificacion de la propuesta

El trabajo a turnos implica una situacién de rotacién con potenciales efectos nocivos sobre la
seguridad y salud de las personas trabajadoras, asi como la conciliacién de la vida laboral y familiar
que requiere de especial proteccion.

En su “Guia sobre el uso de tiempo de trabajo”, la OIT indica algunas pautas, como la necesidad de
utilizar ciclos cortos, dejar a la persona trabajadora una cierta capacidad de eleccidn y asegurar los
descansos. En este sentido, la propuesta que se incluye en el presente documento busca garantizar
la seguridad y salud de las personas que trabajan a turnos, ampliando el descanso minimo entre
jornadas en caso de cambio de turno un minimo de un dia de descanso semanal, prohibir el trabajo
en turno de noche mas de cinco noches consecutivas, reconociendo un descanso de minimo dos dias
después de cinco noches de trabajo en turno de noche, etc.

MEDIDA 12. REFORMAR LA REGULACION DEL TRABAJO NOCTURNO

Objeto de la propuesta

Reformar la regulacion del trabajo nocturno en el siguiente sentido:

L Modificar el concepto de “trabajo nocturno” para considerar trabajo nocturno aquel que se
desarrolla desde las 21 horas de la noche a las 6 horas de la mafiana, avanzando el inicio de
22ha21h.

II. Limitar la jornada de trabajo a 7 horas diarias de promedio en cémputo quincenal.
1L Establecer la limitacién de que las personas trabajadoras nocturnas no podran trabajar

mas de 5 noches consecutivas, a las que deberan seguir dos dias de descanso.

IV. Modificar con efectos limitativos la previsién del articulo 32 del Real Decreto sobre
jornadas especiales que permite la realizacién de horas extraordinarias o la fijacién de un
periodo de referencia superior a 15 dias dentro del cual la jornada de trabajo no podra
exceder de siete horas diarias de promedio.

V. Establecer un recargo minimo del 25% sobre el valor de la hora en horario diurno de la
retribucién especial por trabajo nocturno.

VL Establecer un descanso semanal minimo ininterrumpido de 2 dias para las personas
trabajadoras nocturnas, sin posibilidad de acumulacién.
VIIL Introducir un descanso minimo de 30 minutos entre las 2 y las 4 de la madrugada para las

personas que trabajan en horario nocturno (tanto permanente como a turnos) que tendra
la consideracion de tiempo de trabajo. La empresa debe habilitar un espacio fisico en las
instalaciones de la empresa para hacer efectivo dicho derecho de descanso, compatible con
la posibilidad de realizar una comida ligera (colacién).

VIIL Introducir una obligacidén especifica de la empresa de adoptar medidas de prevencién
dirigidas a los efectos nocivos de la salud sobre las personas, incluyendo el impacto sobre el
suefio e incluyendo también medidas de informacion, formacién y sensibilizacion tanto a la
plantilla como al personal directivo.

IX. Introducir un derecho de cambio de turno de trabajo para las personas trabajadoras
nocturnas mayores de 50 afios, reconociendo el derecho a ocupar un puesto de trabajo
diurno disponible en la empresa y para el que tengan la calificacion profesional necesaria.

X. Garantizar el principio de voluntariedad en el trabajo nocturno e impedir que pueda ser
introducido por modificacién sustancial de condiciones de trabajo del articulo 41 ET.

Propuesta de modificacion normativa
Propuesta de redaccién del articulo 36 ET (el subrayado indica las modificaciones propuestas):

“1. A los efectos de lo dispuesto en esta Ley, se considera trabajo nocturno el realizado entre las
nueve de la noche y las seis de la mafiana. La empresa que recurra regularmente a la realizacion de
trabajo nocturno debera informar de ello a la autoridad laboral.
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La jornada de trabajo de las personas trabajadoras nocturnas no podra exceder de siete horas
diarias, en un periodo de referencia de quince dias. Dichas personas trabajadoras nocturnas no
podran realizar horas extraordinarias.

Las personas trabajadoras nocturnas no podrdn trabajar mds de cinco noches consecutivas,
debiendo disfrutar a continuaciéon de un descanso minimo de dos dias.

Las personas_trabajadoras nocturnas tlenen derecho a un descanso de 12 horas entre lornada \%

ntre las 2 y las 4 dela madrugada A tal efecto, la empresa habllltara espacios para hacer efectlvo el
derecho al descanso, compatible con la posibilidad de realizar una comida ligera (colacidn). Este
periodo de descanso se considerara tiempo de trabajo efectivo.

Para la aplicacién de lo dispuesto en los parrafos anteriores, se considerard persona trabajadora
nocturna a aquella que realice normalmente en periodo nocturno una parte no inferior a tres horas
de su jornada diaria de trabajo, asi como a aquella que se prevea que pueda realizar en tal periodo
una parte no inferior a un tercio de su jornada de trabajo anual.

] ion d i i
y no se podra imponer de forma umlateral 0 Ccomo _consecuencia de una mod1f1cac1on sustanc1al de
ond1c1ones de traba]O al amparo de lo dispuesto en el articulo 41.1.b). La persona trabajadora no

rechazar esta 1ntroducc1on

(.

2. El trabajo nocturno tendra una retribucion espeaﬁca que se determinara en la negoc1ac1on
colectiva, y g ] 3
salvo que el salarlo se haya estableCIdo atendiendo a que el traba]0 sea nocturno por su propia
naturaleza o se haya acordado la compensacidn de este trabajo por descansos.

()

4. Las personas trabajadoras nocturnas y quienes trabajen a turnos deberdn gozar en todo
momento de un nivel de proteccién en materia de salud y seguridad adaptadas a la naturaleza de su
trabajo, y equivalente al de las restantes personas trabajadoras de la empresa.

La empresa debera garantizar que ]as personas trabajadoras nocturnas que ocupe dispongan de

una evaluacion gratuita de su estado de salud, antes de su afectacién a un trabajo nocturno y,
posteriormente, a intervalos regulares, en los términos establecidos en la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, y en sus normas de desarrollo.

Ademas, la empresa debera llevar a cabo de forma periddica acciones de informacién y formacién

dirigidas a toda la plantilla, incluyendo al personal directivo, sobre los efectos nocivos para la salud
del trabajo nocturno, asi como sobre las medidas preventivas y paliativas a adoptar.

Las personas trabajadoras nocturnas a las que se reconozcan problemas de salud ligados al hecho

de su trabajo nocturno, asi como las personas trabajadoras nocturnas mayores de 50 afios que asi lo
soliciten, tendran derecho a ser destinadas a un puesto de trabajo diurno que exista en la empresa y

para el que sean profesionalmente aptas. El cambio de puesto de trabajo se llevara a cabo de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 39 y 41, en su caso, de la presente Ley.

)"

Propuesta de reforma del articulo 32 del Real Decreto 1561/1995, de 21 de septiembre, sobre
jornadas especiales de trabajo (el subrayado indica las modificaciones propuestas):

“1. La jornada de trabajo maxima de las personas trabajadoras nocturnas establecida en el parrafo
segundo del apartado 1 del articulo 36 del Estatuto de los Trabajadores solo podra superarse
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mediante la realizacion de horas extraordinarias o la ampliacion del periodo de referencia de quince
dias previsto en el mismo, con sujecidn a las condiciones y limites que se establecen en el presente
articulo, en los siguientes casos:

a) En los supuestos de ampliaciones de jornada previstos en el capitulo II de este Real Decreto.

b) Cuando resulte necesario para prevenir y reparar siniestros u otros dafios extraordinarios y
urgentes.

c) En el trabajo a turnos, en caso de irregularidades en el relevo de los turnos por causas no
imputables a la empresa.

2. Las excepciones a los limites de jornada de las personas trabajadoras nocturnas a que se refiere el
nimero anterior no podran tener por efecto la superacién de una jornada de siete horas diarias de
trabajo efectivo de promedio en un periodo de referencia de cuatro semanas, salvo que por
convenio colectivo sectorial en los supuestos previstos en el parrafo a) del apartado anterior se
amplie el periodo de referencia hasta un maximo de seis meses.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando la ampliacién de la jornada se
materialice mediante la realizaciéon de horas extraordinarias, sea cual fuere la forma de
compensacion de las mismas acordada por las partes conforme a lo dispuesto en el articulo 35.1 del
Estatuto de los Trabajadores y sin perjuicio del respeto de esta, debera reducirse la jornada de
trabajo de las personas trabajadoras afectadas en los dias subsiguientes hasta alcanzar el referido
promedio en el periodo de referencia correspondiente.

3. En los convenios colectivos podra acordarse la ampliacién del periodo de referencia previsto en el
apartado anterlor para los supuestos a que se refiere el parrafo a) del apartado 1 de este articulo

] ! z j ”

Justificacion de la propuesta

La propuesta de regular el trabajo nocturno es esencial desde un punto de vista de seguridad y
salud laboral de las personas trabajadoras nocturnas.

La OIT regula expresa y detalladamente el trabajo nocturno en el Convenio N.2 171 y la
Recomendacion N.2 178. El estudio General ya mencionado sefiala en su parrafo 390 que el trabajo
nocturno plantea varios problemas y puede tener un impacto en la salud, la seguridad y la
conciliacién entre la vida laboral y privada de las personas trabajadoras, ya que es incompatible con
los ritmos bioldgicos y con los horarios normales de las actividades sociales, familiares y
comunitarias. Es por ello que el articulo 3 del Convenio N.2 171 prevé medidas especificas para
proteger su salud, ayudarles a cumplir con sus responsabilidades familiares y sociales,
proporcionarles posibilidades de mejoras en su carrera y compensarles adecuadamente.

Aspectos que considerar en la implementacion

Se propone analizar la posibilidad de excluir al sector comercio y hosteleria de las ampliaciones de
jornada del Real Decreto 1561/1995, de 21 de septiembre, sobre jornadas especiales de trabajo.

Asimismo, se recomienda prever un régimen transitorio para que los convenios colectivos se
adapten a la regulacién propuesta del articulo 32 del Real Decreto 1561/1995, de 21 de septiembre,
sobre jornadas especiales de trabajo.

6.4. OBJETIVO ESTRATEGICO 4: SOSTENIBILIDAD EN LA ORDENACION
DEL TIEMPO DE TRABAJO PARA CONTRIBUIR A LA PRODUCTIVIDAD
DE LAS ORGANIZACIONES
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El cuarto objetivo estratégico de la ordenacion del tiempo de trabajo es la sostenibilidad en la
ordenacién del tiempo de trabajo, entendida como justo equilibrio entre los intereses de las
empresas y de las personas trabajadoras para alcanzar un mayor nivel de productividad, y, para
alcanzar dicho objetivo, se proponen las siguientes cuatro medidas laborales:

1. Revisar la regulacion de la distribucién irregular de la jornada.
2. Revisar la regulacion del trabajo a tiempo parcial.
3. Introducir el derecho a excedencia por formacion.
4. Ampliar los derechos de fomento de la formacion.

A continuacidon, se desarrollan las distintas medidas laborales propuestas, incluyendo una
explicacion y justificacion de la medida, asi como una propuesta de modificacion normativa.

MEDIDA 13. REVISAR LA REGULACION DE LA DISTRIBUCION IRREGULAR DE LA
JORNADA

Objeto de la propuesta
Reformar la regulacion de la distribucidn irregular de la jornada en los siguientes términos:

L. Aplicar el limite absoluto de 48 horas semanales de jornada de promedio en computo
cuatrimestral, incluyendo las horas extraordinarias, establecido en el articulo 34.1 ET a la
distribucioén irregular de la jornada.

II. Mantener el 10% de distribucién irregular unilateral de la empresa, pero precisando que
no se podra superar en este caso el limite de 9 horas diarias y la compensacién debe ser
pactada con la persona trabajadora.

IL. Excluir a las personas con reducciones y adaptaciones de jornada y con contratos a tiempo
parcial del mecanismo de distribucidn irregular de la jornada, salvo adscripcion voluntaria
de la persona trabajadora.

IV. Establecer que, salvo que una regulacién distinta se establezca por negociaciéon colectiva,
corresponde a la persona trabajadora fijar el momento en que se llevard a cabo la
compensacion de las diferencias de jornada con descansos, pudiendo optar por disfrutar de
horas de descanso en diferentes jornadas de trabajo o bien por acumular las horas de
descanso compensatorio en jornadas laborales completas. En todo caso, las diferencias de
jornada deberan quedar compensadas dentro del afio natural en que se han producido.

V. Limitar las horas extraordinarias en los supuestos en los que las empresas dispongan por
convenio o acuerdo colectivo de mecanismos de distribucién irregular de la jornada.

Propuesta de modificacién normativa
Propuesta de redaccién del articulo 34.2 ET (el subrayado indica las modificaciones propuestas):

“Mediante convenio colectivo o, en su defecto, por acuerdo entre la empresa y la representacion
legal de la plantilla, se podra establecer la distribucion irregular de la jornada a lo largo del afio. En
defecto de pacto, la empresa podra distribuir de manera irregular a lo largo del afio el diez por

ciento de la jornada de trabajo, respetando en todo caso el limite de nueve horas diarias de trabajo
efectivo al que se refiere el apartado tercero de este precepto.

Dicha distribucion irregular debera respetar en todo caso el limite de la jornada previsto en el
articulo 34.1, asi como los periodos minimos de descanso diario y semanal previstos en la ley. La
persona trabajadora deberd conocer con un preaviso minimo de cinco dias el dia y la hora de la
prestacion de trabajo resultante de aquella.
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Las personas trabajadoras contratadas mediante contrato a tiempo parcial o que estén disfrutando
de reducciones de jornada en virtud de lo dispuesto en los apartados 4, 5, 6 y 8 del articulo 37

quedaran excluidas de la aplicacidén del mecanismo de distribucidn irregular de la jornada, salvo
ripcién voluntari | rsona trabajadora.

La compensaciéon de las diferencias, por exceso o por defecto, entre la jornada realizada y la
duraciéon maxima de la jornada ordinaria de trabajo legal o pactada sera exigible segin lo acordado
en convenio colectivo o, a falta de prevision al respecto, por acuerdo entre la empresa y la
representacion legal de la plantilla. En defecto de pacto, corresponde a la persona trabajadora fijar
el momento en que se llevard a cabo la compensacién de las diferencias por descanso equivalente,
pudiendo optar por disfrutar de horas de descanso en diferentes jornadas de trabajo o acumular las
horas de descanso compensatorio en jornadas laborales completas. En todo caso, las diferencias de
jornada deberan quedar compensadas dentro del afio natural en que se han producido.

En el caso de empresas que dispongan por convenio o acuerdo de empresa de mecanismos de
distribucién irregular de la jornada, la realizacién de horas extraordinarias solo serd posible en los
términos previstos en el propio convenio o acuerdo de empresa v Unicamente para supuestos
excepcionales, relacionados con necesidades objetivas de la empresa de caracter imprevisible”.

Justificacion de la propuesta

La necesidad de flexibilidad y adaptabilidad de la jornada es reconocida en muchos ordenamientos
juridicos. Sin embargo, requiere de criterios y garantias que establezcan limites a dicha flexibilidad.
En este sentido, la OIT en sus Convenios N.2 1 y 30 y la Recomendacién N.2 116 reconocen esta
necesidad de flexibilidad, si bien exige que se someta a limites y recomienda la negociacién
colectiva como medio de regulacion.

La propuesta de exigir el respeto del maximo de 48 horas semanales, incluyendo las horas
extraordinarias, se justifica en la Directiva 2003/88/CE en materia de tiempo de trabajo. Aunque su
articulo 19 otorga la facultad a los Estados miembros de permitir a la negociacidn colectiva ampliar
los periodos de referencia para el cdmputo de la jornada hasta un maximo de doce meses, lo cierto
es que en su parrafo 22 supedita dicha ampliacién del periodo de referencia a que se den dos
condiciones: en primer lugar, que se alcance un acuerdo colectivo sobre este particular; y, en
segundo lugar, que se respeten los principios generales de proteccion de la seguridad y salud de las
personas trabajadoras y que, ademas, concurran razones objetivas, técnicas u organizativas para la
adopcidén de tal medida (lo que el vigente parrafo 32 del art. 34.2 del ET pareceria contravenir). Asi
se reconoce también en algunos convenios colectivos, como el Convenio Colectivo Sectorial Estatal
de Técnicos Tributarios y Asesores Fiscales.

Asimismo, la propuesta de limitar la aplicacion de la distribucion irregular de la jornada a las
personas que ejercen derechos de conciliacién, salvo adscripcién voluntaria, tiene por objeto
garantizar los derechos de estas personas y evitar que estos puedan verse limitados o minimizados
por aplicacion de la distribucién irregular de la jornada.

Finalmente, la propuesta de permitir a las personas trabajadoras determinar el momento de
compensacion de las horas adicionales realizadas en concepto de distribucion irregular de la
jornada, salvo regulacidn en convenio colectivo o acuerdo, busca reconocer mayor autonomia a las
personas trabajadoras sujetas a una distribucidén irregular de la jornada en la gestion de su tiempo
de trabajo.

MEDIDA 14. REVISAR LA REGULACION DEL TRABAJO A TIEMPO PARCIAL

Objeto de la propuesta

Revisar la regulacion del trabajo a tiempo parcial en el siguiente sentido:
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L Incluir la obligaciéon de que el contrato a tiempo parcial deba especificar por escrito la
jornada laboral ordinaria y su distribucion diaria, semanal y mensual.
II. Limitar las interrupciones en la jornada a tiempo parcial inferior a 20 horas semanales.
IL. Reducir el nimero de horas complementarias: al 30% de la jornada ordinaria de horas

complementarias pactadas y 15% de horas complementarias voluntarias.

IV. Introducir un sistema de consolidacion como jornada ordinaria de las horas
complementarias, en base al cual se consolida el 50% de la media mensual de horas
complementarias, tanto pactadas como voluntarias, realizadas en un periodo de referencia
de dos afios, salvo renuncia expresa de la persona trabajadora.

V. Respecto de las horas complementarias, exigir que solamente se pueden realizar cuando la
jornada de trabajo sea de minimo 20 horas semanales en computo anual.

VL Respecto del pacto de horas complementarias, permitir la posibilidad de rescindirlo por
renuncia de la persona trabajadora, mediante un preaviso de 15 dias , eliminando las
causas actualmente exigidas para la supresion del pacto de horas complementarias.

VIIL Introducir un preaviso minimo de 24 horas en la realizacion de horas complementarias
voluntarias.

VIIIL Introducir el limite de que la jornada ordinaria sumada a las horas complementarias, tanto

pactadas como voluntarias, no puede superar el 80% de jornada anual de una persona
trabajadora a tiempo completo comparable.

IX. Introducir la referencia al limite de 48 horas semanales de promedio en cémputo
cuatrimestral, incluyendo las horas complementarias.
X. Establecer la posibilidad de fijar por convenio colectivo o, en su defecto, acuerdo de

empresa, de un minimo de horas de trabajo a fin de evitar el trabajo a tiempo parcial
marginal (esta medida se podria establecer como potestativa en el marco del plan de usos
del tiempo).

Propuesta de modificacién normativa
Propuesta de redaccion del articulo 12 ET (el subrayado indica las modificaciones propuestas):
“4. El contrato a tiempo parcial se regira por las siguientes reglas:

a) El contrato, conforme a lo dispuesto en el articulo 8.2, se debera formalizar necesariamente por
escrito. En el contrato debera figurar el nimero de horas ordinarias de trabajo al dia, a la semana, al
mes o al afio contratadas, asi como su distribucién diaria, semanal y mensual segiin lo previsto en
convenio colectivo.

De no observarse estas exigencias, el contrato se presumira celebrado a jornada completa, salvo
prueba en contrario que acredite el caracter parcial de los servicios.

b) Las Qersonas traba]adoras a tlempo parc1al cuya ]ornada ordmarla resulte 1nfer10r a 20 hora

ectorlal se permlta la reahzacmn en reglmen de ]ornada partlda, en _cuyo caso resultara d
aplicacidn lo previsto en el parrafo final del articulo 34.4 ET.

En el caso de que la jornada ordinaria resulte superior a 20 horas semanales resultara de aplicacién

c) Las personas que trabajan a tiempo parcial no podran realizar horas extraordinarias, salvo en los
supuestos a los que se refiere el articulo 35.3.

La realizacion de horas complementarias se regira por lo dispuesto en el apartado 5.

En todo caso, la suma de las horas ordinarias y complementarias, incluidas las previamente

pactadas y las voluntarias, no podra exceder del 80% de jornada anual de una persona trabajadora
a tiempo completo comparable definida en el apartado 1.

(.)
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(g) Los convenios colectivos podran establecer un minimo de horas de trabajo en el contrato a
tiempo parcial, a fin de evitar los contratos a tiempo parcial inferiores a veinte horas semanales.

5. Se consideran horas complementarias las realizadas como adicidn a las horas ordinarias pactadas
en el contrato a tiempo parcial, conforme a las siguientes reglas:

a) La empresa solo podra exigir la realizaciéon de horas complementarias cuando asi lo hubiera
pactado expresamente con la persona trabajadora. El pacto sobre horas complementarias podra
acordarse en el momento de la celebracién del contrato a tiempo parcial o con posterioridad al
mismo, pero constituira, en todo caso, un pacto especifico respecto al contrato. El pacto se
formalizara necesariamente por escrito.

b) Solo se podra formalizar un pacto de horas complementarias en el caso de contratos a tiempo
parcial con una jornada de trabajo no inferior a veinte horas semanales en computo anual.

c) El pacto de horas complementarias debera recoger el nimero de horas complementarias cuya

realizacion podra ser requerida por la empresa, los dias y las franjas horarias en que la persona
trabajadora pueda ser requerida para trabajar y el preaviso minimo que debe respetar la empresa.

El ndmero de horas complementarias pactadas no podra exceder del treinta por ciento de las horas

ordinarias de trabajo objeto del contrato. Los convenios colectivos podran establecer otro
porcentaje maximo que, en ningun caso, podra ser inferior al citado treinta por ciento ni exceder del

d) La persona trabajadora deberd conocer el dia y la hora de realizaciéon de las horas
complementarias pactadas con un preaviso minimo de tres dias, salvo que el convenio establezca un

plazo de preaviso inferior que, en ningin caso, podra ser inferior a 24 horas.

e) El pacto de horas complementarias podra quedar sin efecto por renuncia de la_persona
trabajadora, mediante un preaviso de quince dias

f) El pacto de horas complementarias y las condiciones de realizacién de las mismas estaran sujetos
a las reglas previstas en las letras anteriores. En caso de incumplimiento de tales reglas, incluyendo

el incumplimiento del preaviso o de los periodos de tiempo y franjas horarias previstas para la
realizacion de horas complementarias, la persona trabajadora podra rechazar su realizacién, pese a
haber sido pactadas,_sin_sufrir consecuencia desfavorable alguna, ni constituira conducta laboral

sancionable.

g) Sin perjuicio del pacto de horas complementarias, en los contratos a tiempo parcial de duraciéon
indefinida con una jornada de trabajo no inferior a veinte horas semanales en computo anual, la
empresa podra, en cualquier momento, ofrecer a la persona trabajadora la realizacion de horas
complementarias de aceptaciéon voluntaria, cuyo niimero no podra superar el quince por ciento,
ampliables al treinta por ciento por convenio colectivo, de las horas ordinarias objeto del contrato.
La negativa de ]a persona trabajadora a la realizacién de estas horas no constituira conducta laboral

sancionable ni_podrd suponer consecuencia desfavorable alguna. En todo caso, la persona
trabajadora debera conocer el dia y hora de realizacion de las horas complementarias de aceptacidon
voluntaria con un preaviso minimo de tres dias, salvo que el convenio establezca un plazo de

Estas horas complementarias no se computaran a efectos de los porcentajes de horas
complementarias pactadas que se establecen en la letra c).

h) La realizacién de horas complementarias habra de respetar, en todo caso, los limites en materia
de jornada y descansos establecidos en los articulos 34.1, 3y 4; 36.1y 37.1.
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Mediante convenio colectivo o, en su defecto, contrato individual, se optara entre abonar las horas
extraordinarias en la cuantia que se fije, que en ningiin caso podra ser inferior al 25% del valor de la
hora ordinaria.

i) Las horas complementarias efectivamente realizadas se retribuirdn segin la cuantia acordada,
que en ningun caso podra ser inferior al 25% del valor de la hora ordinaria, computandose a efectos
de bases de cotizacidon a la Seguridad Social y periodos de carencia y bases reguladoras de las
prestaciones. A tal efecto, el nimero y retribuciéon de las horas complementarias realizadas se
debera recoger en el recibo individual de salarios y en los documentos de cotizacién a la Seguridad
Social.

1) Se consolidaran como jornada ordinaria el 50% de la media mensual de horas complementarias,

e ~

()
Justificacion de la propuesta

La actual regulacion del trabajo a tiempo parcial permite que las personas trabajadoras a tiempo
parcial alcancen jornadas de trabajo muy cercanas en términos cuantitativos a las de los
trabajadores/as a tiempo completo -podrian llegar a ser casi idénticas-; pero con la particularidad
de que un amplio porcentaje de su tiempo de trabajo total puede hallarse indeterminado cuando se
recurra de forma sistematica a la realizacién de horas complementarias. Por ello su regulacién y
limitacion resulta necesaria.

Es importante considerar que el contrato a tiempo parcial, especialmente en los sectores mas
feminizados, es en gran medida involuntario, siendo particularmente necesario garantizar cierta
previsibilidad en el tiempo de trabajo, tanto en su dimensioén cuantitativa como en su distribucién
horaria.

El tiempo parcial ha sido objeto de dos instrumentos adoptados por la OIT en 1994: el Convenio
sobre el trabajo a tiempo parcial, 1994 (N.2 175) y la Recomendacion sobre el trabajo a tiempo
parcial, 1994 (N.2 182). El citado convenio insta a que se adopten medidas para asegurar que las
personas trabajadoras a tiempo parcial gocen de condiciones equivalentes a las de las personas
trabajadoras a tiempo completo. Ademas, la obligacién de establecer con precision la jornada en el
contrato de trabajo sirve para dar cumplimiento a la finalidad de la Directiva sobre condiciones
transparentes y previsibles.

En la negociacién colectiva nacional se observa una linea de tendencia consistente en garantizar una
calidad minima del contrato a tiempo parcial, exigiendo un quantum minimo de horas de trabajo
ordinarias (por ejemplo, el Convenio Colectivo Estatal del Sector Laboral de Restauracién Colectiva,
que establece una jornada de al menos dos horas de trabajo por dia de trabajo, o el Convenio
Colectivo Estatal del Comercio Minorista de Droguerias, Herboristerias y Perfumerias, que regula
una jornada laboral minima dependiendo del nimero de dias en los que se preste servicios: veinte
horas para las personas trabajadoras que presten servicios mas de tres dias a la semana y cuatro
para quienes presten sus servicios tres o menos dias a la semana).

Por ultimo, la propuesta de recargo en la retribucion de las horas complementarias resulta mutatis
mutandis de la propuesta de recargo para las horas extraordinarias siguiendo los preceptos
establecidos por la OIT y ratificados por Espafia (ver supra).

MEDIDA 15. INTRODUCIR EL DERECHO A EXCEDENCIA POR FORMACION

Objeto de la propuesta

Reconocer el derecho a excedencia por formacion:
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- Duracién de un afio, ampliable a dos afios por negociacidn colectiva.

- Disponible para las personas trabajadoras con una antigiiedad minima de seis meses o
doce meses en los ultimos dos afios.

- En concreto, para participar en programas de formacién vinculados a estudios
universitarios, de formaciéon profesional o para la obtencién de certificados de
profesionalidad, asi como para la preparacién de proyectos finales o tesis doctorales.

Propuesta de modificacion normativa
Propuesta de introducir un nuevo articulo 46.3 bis ET con el siguiente redactado:

“Las personas trabajadoras con al menos una antigiiedad en la empresa de seis meses o doce meses
en los ultimos dos afios tendran derecho a un periodo de excedencia de hasta un afio, ampliable
hasta dos afios si asi se prevé por negociacion colectiva, por motivos formativos.

Durante el primer afio la persona trabajadora tendra derecho a la reserva de su puesto de trabajo. Si
por negociacion colectiva el plazo de excedencia se ampliase hasta dos afios, a partir del primer afio
la reserva quedard referida a un puesto de trabajo del mismo grupo profesional o categoria
equivalente.

El periodo en que la persona trabajadora permanezca en situaciéon de excedencia conforme a lo
establecido en este apartado no sera computable a efectos de antigiiedad.

La excedencia para la formacién podra ser empleada para participar en programas de formacién
vinculados a estudios universitarios, de formacién profesional o para la obtencién de certificados de
profesionalidad, asi como para la preparacion de proyectos finales o tesis doctorales.

La persona trabajadora debera solicitar por escrito la excedencia para la formacién al menos con 30
dias de antelacion al inicio de esta. El escrito de solicitud deberd incluir la informacién siguiente:

a) Lafecha de inicio y de finalizacion de los estudios y de la excedencia.
b) El objetivo de los estudios o formacion.
c) Lainstituciéon educativa donde se van a desarrollar los estudios o formacion.

d) Un plan de estudio personal aprobado por el tutor o tutora de la persona trabajadora
donde se refleje la dedicaciéon y duracion requerida para alcanzar el objetivo formativo,
incluyendo los supuestos de preparacién de proyectos finales y tesis doctorales.

Entre el fin de una excedencia formativa y el inicio de otra excedencia formativa deberan
transcurrir, como minimo, 12 meses, salvo que un periodo de referencia inferior se establezca por
negociacion colectiva.

La persona trabajadora podra finalizar la excedencia formativa antes de la fecha prevista para su
finalizacién, respetando en todo caso un preaviso minimo para la reincorporacion al trabajo de 30
dias”.

Justificacion de la propuesta

La presente propuesta refleja los avances legislativos en algunas normativas europeas. Ademas,
existen convenios colectivos, como el Convenio Colectivo de Servicios de Prevencién Ajenos, que
regulan excedencias para la realizaciéon de estudios relacionados con el cometido profesional del

puesto de trabajo, estableciendo para su disfrute ciertos requisitos como una antigiiedad minima,
en el caso del convenio citado, de dos anos.

a) La fuerza laboral espafiola recibe menos formacién pagada por su empresa que
la media de la UE. El 68% de la fuerza laboral espafiola no ha recibido formacién
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pagada por su empresa, mientras que la media se acerca al 50% en la zona euro
(Eurofound, 2020a).

b) La fuerza laboral espafiola no se forma de manera reglada. A partir de los 25
afios, el 50% de la poblacién dedica tiempo a actividades de aprendizaje informal,
mientras que solo entre los 18 y los 24 afos esta cifra se dedica a educacion formal.
La fuerza laboral sigue formandose a lo largo de la vida, hasta los 54 afios, pero no de
forma reglada (INE, 2016). A nivel estadistico, el 11% de la fuerza laboral espafiola
esta en constante formacién, mientras que este porcentaje se eleva al 15% a nivel
europeo y es incluso mayor, del 25%, en el caso de los paises nérdicos (European
Parliamentary Research Unit, 2019).

MEDIDA 16. AMPLIAR LOS DERECHOS DE FOMENTO DE LA FORMACION

Objeto de la propuesta

En materia de fomento de la formacién, se propone reformar el articulo 23 ET a fin de reconocer a
las personas trabajadoras:

L. Derecho a acceder al horario flexible, a una bolsa de horas de trabajo flexible u horarios
individualizados para la asistencia a cursos de formacién profesional o estudios para la
obtencién de un titulo académico o profesional.

II. A la excedencia formativa prevista en el articulo 46.3 bis ET.

IL. Incluir una referencia especifica a la capacidad de la negociacion colectiva para ampliar los
derechos de promocion y formacion profesional en el trabajo.

Propuesta de modificacion normativa

Propuesta de redaccion del articulo 23.1 ET (el subrayado indica las modificaciones propuestas):

“1. La persona trabajadora tendra derecho:

a) Al disfrute de los permisos necesarios para concurrir a exdmenes, asi como a una preferencia a
elegir turno de trabajo y a acceder al trabajo a distancia, si tal es el régimen instaurado en la
empresa, y el puesto o funciones son compatibles con esta forma de realizacién del trabajo, cuando
curse con regularidad estudios para la obtencién de un titulo académico o profesional.

b) A la adaptacién de la jornada ordinaria de trabajo para la asistencia a cursos de formacion

c) A la concesion de los permisos oportunos de formacién o perfeccionamiento profesional con
reserva del puesto de trabajo y a la excedencia formativa prevista en el articulo 46.3 bis ET.

d) A la formacidén necesaria para su adaptaciéon a las modificaciones operadas en el puesto de
trabajo. La misma correra a cargo de la empresa, sin perjuicio de la posibilidad de obtener a tal
efecto los créditos destinados a la formacién. El tiempo destinado a la formacién se considerara en
todo caso tiempo de trabajo efectivo.

2. Enla negociacion colectiva ran ampliarl rech romocién y formacién profi

en el trabajo v concretar los términos del ejercicio de estos derechos, que se acomodaran a criterios
y sistemas que garanticen la ausencia de discriminacién, tanto directa como indirecta, entre las
personas trabajadoras de uno y otro sexo.

3. Las personas trabajadoras con al menos un afio de antigiiedad en la empresa tienen derecho a un
permiso retribuido de veinte horas anuales de formacion profesional para el empleo, vinculada a la
actividad de la empresa, acumulables por un periodo de hasta cinco afios. El derecho se entendera
cumplido en todo caso cuando la_persona trabajadora pueda realizar las acciones formativas
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dirigidas a la obtencidon de la formacion profesional para el empleo en el marco de un plan de
formacion desarrollado por iniciativa empresarial o comprometido por la negociacién colectiva. Sin
perjuicio de lo anterior, no podra comprenderse en el derecho a que se refiere este apartado la
formacién que deba obligatoriamente impartir la empresa a su cargo conforme a lo previsto en
otras leyes. En defecto de lo previsto en convenio colectivo, la concrecién del modo de disfrute del
permiso se fijara de mutuo acuerdo entre la persona trabajadora y la empresa”.

Justificacion de la propuesta

La presente propuesta responde a lo establecido en el Convenio N.2 140 OIT, completado con la
Recomendacion N.2 148 OIT, relativos ambos a la licencia pagada de estudios, y refleja los avances
legislativos en algunas legislaciones europeas.

6.5. OBJETIVO ESTRATEGICO 5: ORDENACION DEL TIEMPO DE
TRABAJO CORRESPONSABLE E IGUALITARIA

El quinto objetivo estratégico de la ordenaciéon del tiempo de trabajo es el fomento de una
ordenacion del tiempo de trabajo corresponsable e igualitaria y, para alcanzar dicho objetivo, se
proponen las siguientes cuatro medidas laborales:

1. Introducir la referencia expresa a bolsa de horas flexibles u horarios individualizados en el
derecho a la adaptacion de la jornada.

2. Ampliar las opciones de reduccién de jornada por motivos de conciliacidon por cuidado de
hijos o familiares dependientes.

3. Ampliar los permisos retribuidos.
4. Introducir una salvaguarda para evitar discriminaciones por conciliacion.

A continuacién, se desarrollan las distintas medidas laborales propuestas, incluyendo una
explicacion y justificacion de la medida, asi como una propuesta de modificacion normativa.

Es importante tener en cuenta, no obstante, la actividad desarrollada en paralelo por el Gobierno de
cara a la transposicién de la Directiva 2019/1158, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
junio de 2019, relativa a la conciliacién de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y
los cuidadores, y por la que se deroga la Directiva 2010/18/UE del Consejo. Muchas de las medidas
en materia de conciliacion propuestas por el grupo de trabajo estan siendo abordadas en el marco
de los trabajos de transposicion de la Directiva 2019/1158, de modo que las propuestas que se
presentan a continuaciéon no pretenden agotar las posibilidades de mejora de los derechos de
conciliacién de las personas trabajadoras.

MEDIDA 17. INTRODUCIR LA REFERENCIA EXPRESA A BOLSAS DE HORAS
FLEXIBLES U HORARIOS INDIVIDUALIZADOS EN EL DERECHO A LA ADAPTACION
DE LA JORNADA

Objeto de la propuesta

En el derecho a la adaptacién del tiempo de trabajo del articulo 34.8 ET, prever expresamente la
posibilidad de que las personas trabajadoras dispongan de horarios individualizados o de una bolsa
de horas flexibles que les permitan concretar unos horarios individualizados a sus necesidades de
conciliacién o traspasar horas de una semana a otra o de un mes a otro dentro de los limites fijados
por la negociacidn colectiva o, en su defecto, acuerdo individual alcanzado con la empresa.
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Se propone, asimismo, (i) incluir una presunciéon de necesidad de conciliacién respecto de las
personas con hijos y/o hijas menores de 12 afos, (ii) concretar que también se reconoce el derecho
a la adaptacién de jornada a personas con hijos o hijas mayores de doce afios, cdnyuge o pareja de
hecho y familiares hasta segundo grado, y (iii), ampliar el derecho de adaptacién de la jornada a las
personas dependientes que convivan en el mismo domicilio.

Propuesta de modificacién normativa
Propuesta de redactado del articulo 34.8 ET (el subrayado indica las modificaciones propuestas):

“Las personas trabajadoras tienen derecho a solicitar las adaptaciones en la duracién y distribucion
de la jornada de trabajo, en la ordenacidn del tiempo de trabajo y en la forma de prestacidn, incluida
la prestacion de su trabajo a distancia, horarios individualizados o una bolsa de horas flexibles, que
les permitan traspasar horas de una semana a otra o de un mes a otro, para hacer efectivo su
derecho a la conciliacién de la vida familiar y laboral. Dichas adaptaciones deberan ser razonables y
proporcionadas en relacién con las necesidades de la persona trabajadora y con las necesidades
organizativas o productivas de la empresa.

En el caso de que tengan hijos o hijas, las n i nciliacién resumen hasta que los

hijos e hijas cumplan doce afios,_Asimismo, tendrdn derecho a solicitar las adaptaciones en la
duracién y distribucién de la jornada, en la ordenacién del tiempo de trabajo y en la forma de

7 7

horas flexibles, las personas trabajadoras que asuman el cuidado directo de hijos e hijas mayores de

doce afios, del cényuge o pareja de hecho, de familiares hasta segundo grado y de personas
dependientes que, en este tltimo caso, convivan en el mismo domicilio.

En la negociacién colectiva se pactaran los términos de su ejercicio, que se acomodaran a criterios y
sistemas que garanticen la ausencia de discriminacion, tanto directa como indirecta, entre personas
trabajadoras de uno y otro sexo. En su ausencia, la empresa, ante la solicitud de adaptacion de
jornada, abrird un proceso de negociacién con la persona trabajadora durante un periodo maximo
de treinta dias. Finalizado el mismo, la empresa, por escrito, comunicara la aceptaciéon de la
peticion, planteard una propuesta alternativa que posibilite las necesidades de conciliacién de la
persona trabajadora o bien manifestard la negativa a su ejercicio. En los dos ultimos casos, se
indicaran las razones objetivas en las que se sustenta la decision.

La persona trabajadora tendra derecho a solicitar el regreso a su jornada o modalidad contractual
anterior una vez concluido el periodo acordado o cuando el cambio de las circunstancias asi lo
justifique, aun cuando no hubiese transcurrido el periodo previsto.

Lo dispuesto en los parrafos anteriores se entiende, en todo caso, sin perjuicio de los permisos a los
que tenga derecho la persona trabajadora, de acuerdo con lo establecido en el articulo 37.

Las discrepancias surgidas entre la direccidn de la empresa y la persona trabajadora seran resueltas
por la jurisdiccion social a través del procedimiento establecido en el articulo 139 de la Ley
36/2011, de 10 de octubre, Reguladora de la Jurisdiccién Social”.

Justificacion de la propuesta

Estos nuevos sistemas de trabajo flexible en interés de las personas trabajadoras representan una
iniciativa positiva que es acogida de forma favorable por los actores sociales. Si bien la OIT no los
regula expresamente, los avala y los considera de interés (parrafo 701 del Estudio General de la
CEACR). Ademas, existen algunos ejemplos en la negociacion colectiva nacional, como el Convenio
Colectivo de la empresa Euskaltel y el Convenio Colectivo para el Personal Laboral de la
Administracién de la Comunidad de Madrid.

Por otra parte, algunas de las modificaciones propuestas pretenden ajustar la normativa espafiola a
las nuevas exigencias de la Directiva 2019/1158.
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MEDIDA 18. AMPLIAR LAS OPCIONES DE REDUCCION DE JORNADA POR MOTIVOS
DE CONCILIACION POR CUIDADO DE HIJOS O FAMILIARES DEPENDIENTES

Objeto de la propuesta
Modificar los derechos de reduccion de jornada del articulo 37 ET en los siguientes términos:

- En la reduccion de jornada por el cuidado del lactante del articulo 36.4 ET, reconocer como
derecho individual de las personas trabajadoras la posibilidad de reducir media hora la
jornada o acumular el permiso en dias enteros, sin condicionar dicha opcién.

- En la reduccién de jornada del articulo 36.7 ET para el cuidado de personas menores de 12
afios, discapacitadas o familiares dependientes, (i) prever la posibilidad de que la reduccion
de jornada sea continua o discontinua a lo largo de la semana, el mes o el afo e (ii) incluir
como sujetos causantes a las personas dependientes que convivan en el mismo domicilio.

- En la reduccién de jornada para el cuidado, durante la hospitalizaciéon y tratamiento
continuado, del menor a su cargo afectado por cancer o enfermedad grave, permitir la
reduccion de jornada entre Y%y %.

- En los supuestos de separacion o divorcio, permitir que el derecho de reduccién de jornada
para el cuidado, durante la hospitalizacién y tratamiento continuado, de la persona menor
a su cargo afectada por cancer o enfermedad grave sea reconocido a las personas
progenitoras, guardadoras o acogedoras que convivan con la persona enferma (en términos
mas amplios que en la actual regulacién estatutaria).

- En los supuestos de reduccién de jornada de los articulos 36.4, 5 y 6 ET, prever que la
concrecion horaria, aun manteniéndose dentro de la jornada ordinaria, pueda prever, en
interés de la persona trabajadora y en atencion a sus necesidades de conciliacion, horarios
variables.

- Afadir la posibilidad de que la persona trabajadora solicite cambios en la reduccién de
jornada o el regreso a su jornada anterior, aun cuando no hubiese transcurrido el periodo
previsto, debiendo preavisar a la empresa con una antelacién de quince dias.

Propuesta de modificacién normativa

Propuesta de redactado del articulo 37.4, 6 y 7 ET (el subrayado indica las modificaciones
propuestas):

“4. En los supuestos de nacimiento, adopcion, guarda con fines de adopcién o acogimiento, de
acuerdo con el articulo 45.1.d), las personas trabajadoras tendran derecho a una hora de ausencia
del trabajo, que podran dividir en dos fracciones, para el cuidado del lactante hasta que este cumpla
nueve meses. La duracién del permiso se incrementara proporcionalmente en los casos de
nacimiento, adopcion, guarda con fines de adopcidn o acogimiento multiples.

Quien ejerza este derecho, por su voluntad, podra sustituirlo por una reduccién de su jornada en
media hora con la misma finalidad o acumularlo en jornadas completas en los términos previstos en
la_negociacién colectiva o en el acuerdo a que llegue con la empresa respetando, en su caso, lo
establecido en aquella.

(.

6. Quien por razones de guarda legal tenga a su cuidado directo a alguna persona menor de doce
afios o a una persona con discapacidad que no desempefie una actividad retribuida tendra derecho
a una reduccion de la jornada de trabajo diaria, con la disminucidn proporcional del salario entre, al
menos, un octavo y un maximo de la mitad de la duracién de aquella.

Tendra el mismo derecho quien precise encargarse del cuidado directo de una persona familiar,
hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad, o persona que conviva en el mismo domicilio,
que por razones de edad, accidente o enfermedad no pueda valerse por si misma y que no
desempeiie actividad retribuida.
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La persona progenitora, guardadora con fines de adopcion o acogedora permanente, tendra derecho
a una reduccion de la jornada de trabajo, con la disminucién proporcional del salario de entre un
octavo y la mitad de la duracién de aquella, para el cuidado, durante la hospitalizacion y tratamiento
continuado, del menor a su cargo afectado por cancer (tumores malignos, melanomas y
carcinomas), o por cualquier otra enfermedad grave, que implique un ingreso hospitalario de larga
duracién y requiera la necesidad de su cuidado directo, continuo y permanente, acreditado por el
informe del servicio publico de salud u 6rgano administrativo sanitario de la comunidad auténoma
correspondiente y, como maximo, hasta que el hijo o persona que hubiere sido objeto de
acogimiento permanente o de guarda con fines de adopcién cumpla los veintitrés afios. En
consecuencia, el mero cumplimiento de los dieciocho afios por el hijo o el menor sujeto a
acogimiento permanente o la guarda con fines de adopcién no sera causa de extincién de la
reduccién de la jornada si se mantiene la necesidad de cuidado directo, continuo y permanente. Por
convenio colectivo, se podran establecer las condiciones y supuestos en los que esta reduccién de
jornada se podra acumular en jornadas completas.

En lo eparacion o divorcio el dere

guardadoras o acogedoras con quien conviva la persona enferma.

Cuando la persona enferma que se encuentre en el supuesto previsto en el parrafo tercero de este
apartado contraiga matrimonio o constituya una pareja de hecho, tendra derecho a la reduccién de
jornada quien sea su cényuge o pareja de hecho, siempre que acredite las condiciones para ser
beneficiario.

Las reducciones de jornada contempladas en este apartado constituyen un derecho individual de las
personas trabajadoras, hombres o mujeres. No obstante, si dos 0 mas personas trabajadoras de la
misma empresa generasen este derecho por la misma persona causante, la empresa podra limitar
su ejercicio simultaneo por razones justificadas de funcionamiento de la empresa.

7. La concrecion horaria y la determinacion de los permisos y reducciones de jornada previstos en
los apartados 4, 5 y 6 corresponderan a la persona trabajadora dentro de su jornada ordinaria,

incluyendo la posibilidad de disfrutar de tales derechos de forma continua o discontinua y fijando
horarios variables a lo largo de la semana, el mes o el afio.

No obstante, los convenios colectivos podran establecer criterios para la concrecidon horaria de la
reduccion de jornada a que se refiere el apartado 6, en atencion a los derechos de conciliacion de la
vida personal, familiar y laboral de la persona trabajadora y las necesidades productivas y
organizativas de las empresas. La persona trabajadora, salvo fuerza mayor, debera preavisar a la
empresa con una antelacién de quince dias, o la que se determine en el convenio colectivo aplicable,
precisando la fecha en que iniciara y finalizara el permiso de cuidado del lactante o la reduccién de

jornada, los horarios de trabajo diarios, asi como, en los casos de ejercicio discontinuo de estos

La persona trabajadora tendra derecho a solicitar cambios en la reduccién de jornada o el regreso a

su jornada anterior aun cuando no hubiese transcurrido el periodo previsto, debiendo preavisar a la
empresa con una antelacion de quince dias.

Las discrepancias surgidas entre la empresa y la persona trabajadora sobre la concrecién horaria y

la determinacién de los periodos de disfrute previstos en los apartados 4, 5 y 6 serdn resueltas por
la jurisdiccién social a través del procedimiento establecido en el articulo 139 de la Ley 36/2011, de
10 de octubre, Reguladora de la Jurisdiccion Social”.

Justificacion de la propuesta

Tal y como muestran los datos, la percepcion de capacidad de conciliacién entre vida laboral y
personal en Espafa es menor que en la UE. Un 25% de la fuerza laboral espafiola considera que su
trabajo no le deja tiempo para dedicarlo a la familia y a compromisos sociales, mientras que a nivel
europeo este porcentaje se reduce al 19% (Eurofound, 2020a). Esta percepcion se ve reflejada por
los ultimos datos. En Europa, desde el afio 2020, tanto trabajadores como trabajadoras ven cémo el
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trabajo les impide pasar tiempo con su familia (30% en el caso de los hombres y 29% en el caso de
las mujeres) (Eurofound, 2021). En Espaiia, el nivel de satisfaccion por la conciliacion entre vida y
trabajo es menor que en la UE. El grupo de poblacidn con mas carga de cuidados, de 30-49 afios,
tiene una menor satisfaccién respecto a sus usos del tiempo comparados con otros grupos de edad.
En Espafia, esta satisfaccidn es de alrededor de seis puntos (sobre diez), mientras que en paises con
una mayor conciliacién entre vida y trabajo la media es de alrededor de siete (OCDE, 2020).

Aspectos que considerar en la implementacion

Respecto a la anterior propuesta, se puede valorar, asimismo, eliminar o restringir el parentesco de
afinidad en el acceso a medidas de conciliacion (excedencias, reduccion de jornada, adaptacion de
jornada, etc.), con el fin de eliminar algunos de los actuales roles de género existentes en la asuncion
de responsabilidades de cuidado de familiares dependientes.

MEDIDA 19. AMPLIAR LOS PERMISOS RETRIBUIDOS

Objeto de la propuesta
Ampliar los permisos retribuidos del articulo 37.3 ET en los siguientes términos:

L Incluir un permiso retribuido por el tiempo indispensable para asistir a visitas médicas o
atencion en domicilio, de hijos e hijas menores de 12 afos, discapacitadas o con
enfermedad grave sin limite de edad, familiares dependientes o personas dependientes que
convivan en el domicilio, que debe concertarse en horario de trabajo. Este permiso podra
ejercitarse por las horas equivalentes a cinco dias al afio por sujeto causante.

II. En el permiso por el fallecimiento, accidente o enfermedad graves, hospitalizaciéon o
intervenciéon quirtrgica de familiares o personas dependientes que convivan en el
domicilio, ampliarlo a tres dias (o cinco dias en caso de que se requiera desplazamiento) e
incluir la posibilidad de disfrutar de forma fraccionada o discontinua el actual.

IL Incluir el permiso de la persona trabajadora de ausentarse del trabajo por motivos
familiares urgentes. Este permiso podra ejercitarse por las horas equivalentes a cuatro dias
al afio por sujeto causante.

IV. Incluir un permiso de tres dias por pérdida gestacional.
V. Extender el permiso por matrimonio a las parejas de hecho.

VL Concretar que el permiso para la realizacién de exdmenes prenatales y técnicas de
preparacién al parto y, en los casos de adopcién, guarda con fines de adopciéon o
acogimiento, para la asistencia a las preceptivas sesiones de informacién y preparacién y
para la realizacion de los preceptivos informes psicolégicos y sociales previos a la
declaracion de idoneidad, siempre, en todos los casos, que deban tener lugar dentro de la
jornada de trabajo, se reconozca a las dos personas progenitoras, adoptantes o
guardadoras.

VIIL Propuesta de transponer el permiso parental de la Directiva 2019/1158 e incorporar un
permiso retribuido ——en el articulo 37 ET, compensado econémicamente mediante
prestacion publica o alternativamente, una nueva causa de suspension del contrato de
trabajo retribuida mediante una prestaciéon econémica publica (articulos 45 y 48 ET), en
ambos casos_ de ocho semanas, intransferibles, hasta que el nifio o nifia tenga ocho afio.

Propuesta de modificacion normativa

Propuesta de redaccién del articulo 37.3 ET (el subrayado indica las modificaciones propuestas):
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“La persona trabajadora, previo aviso y justificacion posterior, podra ausentarse del trabajo, con
derecho a remuneracion, por alguno de los motivos y por el tiempo siguientes:

a) Quince dias naturales en caso de matrimonio o constitucién de pareja de hecho.

b) Tres dias por el fallecimiento, accidente o enfermedad graves, hospitalizacién o intervencion
quirurgica sin hospitalizacién que precise reposo domiciliario, de parientes hasta el segundo grado
de consanguinidad o afinidad, o personas dependientes que convivan en el domicilio. Cuando con
tal motivo la persona trabajadora necesite hacer un desplazamiento al efecto, el plazo sera de cinco
dias. Este permiso podra disfrutarse de forma discontinua o fraccionada durante el tiempo que dure
la situacion protegida.

¢) Un dia por traslado del domicilio habitual.

d) Por el tiempo indispensable, para el cumplimiento de un deber inexcusable de caracter publico y
personal, comprendido el ejercicio del sufragio activo. Cuando conste en una norma legal o
convencional un periodo determinado, se estarad a lo que esta disponga en cuanto a duracion de la
ausencia y a su compensacion econémica.

Cuando el cumplimiento del deber antes referido suponga la imposibilidad de la prestacién del
trabajo debido en mas del veinte por ciento de las horas laborables en un periodo de tres meses, la
empresa podra pasar al trabajador afectado a la situacion de excedencia regulada en el articulo
46.1.

En el supuesto de que el trabajador, por cumplimiento del deber o desempefio del cargo, perciba
una indemnizacién, se descontara el importe de esta del salario a que tuviera derecho en la
empresa.

e) Para realizar funciones sindicales o de representacién del personal en los términos establecidos
legal o convencionalmente.

f) Por el tiempo indispensable para la realizaciéon de examenes prenatales y técnicas de preparacion
al parto y, en los casos de adopcién, guarda con fines de adopcién o acogimiento, para la asistencia a
las preceptivas sesiones de informacién y preparacién y para la realizacién de los preceptivos
informes psicoldgicos y sociales previos a la declaraciéon de idoneidad, siempre, en todos los casos,
que deban tener lugar dentro de la jornada de trabajo. Este derecho reconoce a las dos personas

progenitoras, adoptantes o guardadoras.

Por el tiempo indispensable para asistir a visitas médicas o atenciéon en domicilio, de hijos e hijas

menores de doce afios, discapacitadas o con enfermedad grave sin limite de edad, familiares
dependientes hasta el segundo grado o personas dependientes que convivan en el domicilio, que
debe concertarse en horario de trabajo. Este permiso podra ejercitarse por las horas equivalentes a
cinco dias al afio por sujeto causante.

h) Por el tiempo indispensable para atender a circunstancias familiares urgentes. Este permiso

Propuesta alternativa respecto a los nuevos permisos h

Para compensar el incremento de los permisos retribuidos h), se podria valorar la posibilidad
de reducir el permiso por matrimonio o constitucién de pareja de hecho.

P l . srdid ional

Regular un nuevo supuesto de permiso retribuido de 3 dias para ambos progenitores o bien regular
un nuevo supuesto de baja por incapacidad temporal, retribuida desde el primer dia.

Propuesta de transposicion de la Directiva 2019/1158
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Se propone incorporar un nuevo permiso “parental” retribuido (articulo 37 ET) compensado
econémicamente mediante prestacion publica o alternativamente, una nueva causa de
suspension del contrato de trabajo retribuida mediante una prestacién econdmica publica
(articulos 45y 48 ET), en ambos casos de ocho semanas de duracién que podra ejercitarse hasta
que el menor o la menor tenga ocho afios, . El permiso debe ser intransferible y reconocerse a
ambos progenitores, adoptantes o guardadores.

MEDIDA 20. INTRODUCIR UNA SALVAGUARDA PARA EVITAR DISCRIMINACIONES
POR CONCILIACION

Objeto de la propuesta

Afiadir la prevision expresa de que los sistemas retributivos o de promociéon profesional por
objetivos deben ajustarse a la situacion de las personas trabajadoras en reduccién de jornada por
cuidado de hijas e hijos y familiares dependientes, personas con contrato a tiempo parcial y que han
disfrutado de un permiso por riesgo durante el embarazo o la lactancia o por nacimiento, adopcion
0 acogimiento, adaptando o reduciendo los objetivos en funcién del tiempo de trabajo efectivo.

Propuesta de modificacion normativa
1. Se propone modificar el articulo 24.2 ET (el subrayado indica las modificaciones propuestas):

“(.)

2. Los ascensos y la promocion profesional en la empresa se ajustaran a criterios y sistemas que
tengan como objetivo garantizar la ausencia de discriminacién, tanto directa como indirecta, entre
mujeres y hombres, pudiendo establecerse medidas de accién positiva dirigidas a eliminar o
compensar situaciones de discriminacion.

Los sistemas de promocién profesional deben ajustarse a la situacién de las personas trabajadoras
en reduccidn de jornada por cuidado de hijas e hijos y familiares dependientes, personas con

funcién del tiempo de trabajo efectivo”.

2. Se propone afadir un apartado 6 en el articulo 26 ET con el siguiente redactado:

“6. L istem retributi r i n I la_si ién | rson
trabajadoras en reduccién de jornada por cuidado de hijas e hijos y familiares dependientes,
personas con contrato a tiempo parcial y que han disfrutado de un permiso por riesgo durante el

7
€emobdarazo o id

d ] ] ] 1 (] D
objetivos en funcién del tiempo de trabajo efectivo”.
Justificacion de la propuesta

La propuesta busca garantizar el derecho a la no discriminacidn por razén de sexo, en cumplimiento
de la normativa comunitaria y espafiola sobre la materia, asi como de los Convenios 100 y 111 de la
OIT.

6.6. OBJETIVO ESTRATEGICO 6: PARTICIPACION EMPRESARIAL Y
SOCIAL EN LA ORDENACION DEL TIEMPO DE TRABAJO
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El sexto objetivo estratégico de la ordenacion del tiempo de trabajo es la participacion empresarial
y social en la ordenacion del tiempo de trabajo y, para alcanzar dicho objetivo, se proponen las
siguientes dos medidas laborales:

1. Introducir la obligacién de negociar en materia de tiempo de trabajo en el convenio
colectivo.

2. Plan de mejora de la organizacion del tiempo de trabajo y los usos del tiempo.

A continuacion, se desarrollan las distintas medidas laborales propuestas, incluyendo una
explicacion y justificacion de la medida, asi como una propuesta de modificacion normativa.

MEDIDA 21. INTRODUCIR LA OBLIGACION DE NEGOCIAR EN MATERIA DE
TIEMPO DE TRABAJO EN EL CONVENIO COLECTIVO

Objeto de la propuesta

Modificar el articulo 85 ET a fin de establecer la obligaciéon de negociar en materia de tiempo de
trabajo en el convenio colectivo.

Propuesta de modificacion normativa

Propuesta de regulacidn del articulo 85.1 ET (el subrayado indica las modificaciones propuestas):

“(.)

Sin perjuicio de la libertad de las partes para determinar el contenido de los convenios colectivos,
en la negociacion de estos existira, en todo caso, el deber de negociar medidas dirigidas a promover
la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el ambito laboral o, en su caso,
planes de igualdad con el alcance y contenido previsto en el capitulo III del titulo IV de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Asimismo

existird el deber de negociar medidas de ordenacién del tiempo de trabajo de manera que posibilite

X ) ) dD4l0 €1 dVvo oS d DE Oond d04d1dd0rd cn__eqgu PDI'1O 0] d
necesidades productivas de las empresas, a fin de favorecer la conciliacién de la vida familiar,
personal y laboral y la corresponsabilidad entre mujeres y hombres”.

Justificacion de la propuesta

En su Estudio General, la CEACR reconoce en el parrafo 799 “la importancia de la negociaciéon
colectiva para lograr que las normas sobre el tiempo de trabajo se correspondan mejor con las
necesidades de las empresas y las personas trabajadoras, pero ante todo recuerda que las medidas
de proteccion previstas en los convenios internacionales sobre el tiempo de trabajo no se dirigen
solamente a la legislacién nacional, sino también a los convenios colectivos. Ademas, la Comision
considera que deben respetarse estos principios y velar para que la negociacion colectiva y las
consultas tripartitas sigan desempefiando un papel importante en la aplicacion de los convenios de
la OIT sobre el tiempo de trabajo y garantizar, de conformidad con dichos instrumentos, la
existencia de un nivel minimo de proteccién de aplicacién general”.

MEDIDA 22. PLAN DE MEJORA DE LA ORGANIZACION DEL TIEMPO DE TRABAJO Y
LOS USOS DEL TIEMPO

Objeto de la propuesta

Establecer la obligacion de las empresas de 50 o mas personas trabajadoras de elaborar y aplicar un
Plan de Mejora de la Organizacién del Tiempo de Trabajo y los Usos del Tiempo, previa elaboracion
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de un diagndstico de situacion, a fin de ordenar el tiempo de trabajo en la empresa de manera que
posibilite tanto un adecuado nivel de seguridad y salud de las personas trabajadoras, como una
gestion flexible del tiempo de trabajo en favor de las personas trabajadoras en equilibrio con las
necesidades productivas de las empresas, con la finalidad de favorecer la conciliaciéon de la vida
familiar, personal y laboral y la corresponsabilidad entre mujeres y hombres en la asuncién de las
tareas de cuidado e incrementar la eficiencia de la empresa. El Plan, incluido el diagnéstico, debera
ser negociado con la representacion legal de la plantilla.

- El Plan debera incluir medidas de sensibilizacién y formacion tanto a la plantilla como al
personal directivo, especialmente focalizadas a campafas informativas para que las
personas trabajadoras conozcan sus derechos y los riesgos laborales en materia de usos del
tiempo, provocados por la ordenacién del tiempo de trabajo, y campaifias de sensibilizaciéon
sobre la corresponsabilidad en las empresas y sobre un trabajo mas saludables y de la
cultura del tiempo de descanso y la autonomia del tiempo.

- El Plan deberd incluir el registro del tiempo de desplazamiento hasta el lugar donde se
realiza la actividad, para posteriormente poder analizarlo y tomar las acciones que se
consideren pertinentes.

- ElPlan de usos del tiempo podria incluir, entre otras  medidas:

- Concrecion del tiempo de trabajo/tiempo de descanso, regulando situaciones que
generan dudas a nivel aplicativo (por ejemplo, viajes de trabajo).
- Impulso de medidas encaminadas a fomentar la flexibilidad, como son:

- Horario flexible (tanto en el inicio como en la finalizacién de la jornada
laboral, asi como en el tiempo de comida), bolsas de horas flexibles u
horarios individualizados.

- Jornada intensiva.

- Jornada intensiva una parte del afio.

- Trabajo a distancia (apostando por el modelo hibrido), alli donde el sector
y el puesto de trabajo lo permitan, de acuerdo con la Ley 10/2021 de
trabajo a distancia.

- Medidas que permitan aumentar la autonomia de decision de las personas
trabajadoras en la organizacién de la jornada laboral, asegurando, como
minimo, el mismo nivel de productividad

- Medidas de fomento a la compactacion de la jornada laboral, alli donde el
sector y el puesto de trabajo lo permitan, facilitando la reduccién de la
pausa para comer en las organizaciones.

- Medidas de promocién del adelanto de los horarios de las comidas para
sincronizarlos con los ritmos circadianos de las personas trabajadoras,
mejorando asi su salud y su eficiencia.

- Medidas de compactacion de jornada (reducir la pausa del mediodia) y/o
reduccion de la jornada laboral.

- Medidas de desarrollo de programas de desconexion digital en empresa
(tanto para la empresa como para las personas trabajadoras).

- Medidas de limitacién de la contrataciéon a tiempo parcial en sectores
altamente feminizados y adopcién de medidas para garantizar la calidad
del trabajo a tiempo parcial.

- Medidas destinadas a mejorar la calidad de vida y salud de las personas en
el trabajo a turnos [para los turnos rotativos, se recomienda la
introduccién de la secuencia de los turnos mas saludables (hacia adelante,
mafiana-tarde-noche)].

- Medidas para mejorar la conciliacién en el trabajo a turnos (reducir el
tiempo de trabajo de las personas trabajadoras a turnos, creando mas
equipos de trabajadores/as a turnos).

- Medidas para mejorar la conciliaciéon: permisos no retribuidos, limitacion
o prohibicién de horas extraordinarias, limitacion del trabajo nocturno,
entre otras.

Justificacion de la propuesta
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En su “Guia sobre el uso de tiempo de trabajo” la OIT recomienda de forma especifica la necesidad
de organizar el tiempo de trabajo de forma pactada. La presente propuesta busca impulsar este
didlogo a través del disefio de planes de tiempo de trabajo que puedan conducir y dar certidumbre a
los actores implicados, considerando las circunstancias especificas de la actividad productiva, el
necesario respecto de la seguridad y salud de las personas trabajadoras y sus preferencias
individuales.
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7. CONSIDERACIONES PARA EL PLAN DE TRANSICION
PARA LA APROBACION E IMPLEMENTACION

7.1. CONSIDERACIONES PARA LA IMPLEMENTACION DE LA LEY

1. Debido a la naturaleza de esta ley, es clave que sea debatida a través de los mecanismos
existentes de dialogo social entre representantes de los Gobiernos, los empleadores y las
personas trabajadoras.

2. El tejido productivo espafiol es diverso sectorialmente, territorialmente y en tamafio. Por
esto, las medidas propuestas en este estudio fijan las medidas minimas que deberian ser
reguladas para asegurar unos usos del tiempo equilibrados, reconociendo y respetando el
espacio de la negociacion colectiva.

3. El derecho de toda la ciudadania a tener unos usos del tiempo equilibrados y poder
disfrutar del tiempo libre debe ser garantizado, sin perjuicio de garantizar también la
libertad de cada persona para determinar libremente sus usos del tiempo. Para asegurar su
implementaciéon, la Ley debe ir acompafada de campafias de sensibilizacion
gubernamentales dirigidas hacia la ciudadania y las organizaciones.

4. Para asegurar una implementacién de las medidas ordenada y previsible, se ha propuesto
un periodo transitorio o la implementacién gradual de algunas de las medidas.

5. El Gobierno de Espafia debe comprometerse a destinar recursos publicos al impulso de
politicas y medidas establecidas en la Ley y crear una estructura politica para asegurar y
fomentar su implementacién de manera transversal.

6. Para la implementacion de tales medidas, se recomienda también ofrecer medidas de
fomento para las empresas y organizaciones (por ejemplo, medidas positivas de fiscalidad
(bonificaciones fiscales y tributarias)) y medidas de reconocimiento publico para aquellas
que tengan mejores practicas (ej. Premios).

7. Las medidas laborales de este estudio apuntan los cambios a realizar en el Estatuto de los
Trabajadores. Para asegurar la coherencia con el ordenamiento juridico existente se
recomienda:

1. Adaptar la normativa en materia de prevencion de riesgos laborales para reflejar
las medidas propuestas y los avances en el campo de la cronobiologia.

2. Adaptar las infracciones y sanciones administrativas (Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social) para reflejar las medidas propuestas.

3. Adaptar el Real Decreto 1561/1995, de 21 de septiembre, sobre jornadas
especiales de trabajo.

4. Dado que el estudio propone cambios principalmente en el régimen comun del
tiempo de trabajo, resulta necesario revisar y modificar la regulacion sobre
jornadas especiales, asi como la ordenacion del tiempo de trabajo en el marco de
las relaciones laborales especiales.

8. Dado que algunos de los dambitos sectoriales corresponden a competencias compartidas, se
recomienda promover espacios de didlogo entre administraciones publicas también
territoriales para abordar los usos del tiempo y la racionalizacién horaria. La Ley debe
contar con una estrategia para la incorporacién y coordinacidn de las politicas del tiempo
en el conjunto de las administraciones publicas del Estado, especialmente en el ambito
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autonoémico, ya que muchas propuestas sectoriales son competencias compartidas entre
Estado y Comunidades Auténomas.

9. En paralelo a este estudio, el Gobierno estid desarrollando la actividad de transponer al
ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2019/1158, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la conciliacién de la vida familiar y la vida
profesional de los progenitores y los cuidadores, y por la que se deroga la Directiva
2010/18/UE del Consejo; y la Directiva 2019/1152, 20 de junio de 2019, sobre condiciones
laborales transparentes y previsibles en la Unidn Europea. Este estudio se ha realizado sin
tener acceso a la version definitiva de estas transposiciones y, por lo tanto, las propuestas
que se presentan a continuaciéon no pretenden agotar las posibilidades de mejora en los
ambitos de las dos directivas mencionadas.

7.2 ANOTACIONES SOBRE LAS MEDIDAS TRANSVERSALES

1. Existe un amplio consenso en la idoneidad, el alcance y la urgencia de aprobar estas
medidas para conseguir unos usos del tiempo equilibrados en Espafia entre el Comité
cientifico multidisciplinar de valoracidon de las propuestas de este estudio. Este Comité
esta compuesto por 36 personas expertas a nivel espafiol e internacional en diferentes
perspectivas como: relaciones laborales, sociologia, ciencia politica, cronobiologia, etc.

2. Las reuniones mantenidas con expertos o representantes sectoriales también han sido
muy utiles para terminar de refinar las propuestas de las medidas transversales.

3. Las medidas relacionadas con la gobernanza (5.1.), las de la Administraciéon y servicios
publicos (5.2.1) y en general las medidas relacionadas con la investigacién y datos en usos
del tiempo (5.2.2), las de movilidad y sostenibilidad medioambiental (5.2.4) y las
relacionada con la oferta audiovisual (5.2.3) atafien a competencias exclusivas del Estado y
por lo tanto, podrian ser aprobadase implementadas de manera directa.

4. Las medidas comercio y consumo (5.2.5) y educacién y formacion a lo largo de la vida
(5.2.6) incluyen materia cuya competencia es compartida entre el Estado y Comunidades
Auténomas, se recomienda promover espacios de didlogo entre administraciones publicas
también territoriales para abordar los usos del tiempo y la racionalizacidn horaria.

5. Las medidas dirigidas a los municipios o agrupaciones de entes locales sobre la
organizacion del tiempo del municipio, que han sido presentadas y comentadas de manera
no vinculante con la Federacién Espafolas de Municipios y Provincias, se recomiendan que
sean debatidas con las instituciones referentes en el ambito municipal.

6. Aunque el cambio de uso horario es competencia estatal, dado que la Comisién Europea
recomienda coordinacién entre los Estados Miembros en abordar esta cuestion,
consideramos que deberia quedar fuera del ambito de debate de la ley de los Usos del
Tiempo. En los anteriores intentos de tener una Ley de usos del tiempo, se incluyé el
debate sobre el cambio de hora y no se obtuvo unos resultados satisfactorios.
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9. ANEXOS

9.1. ANEXO 1: AUTORIA Y PARTICIPACION EN LA REDACCION DEL
ESTUDIO

1. COORDINACION DEL ESTUDIO

La Time Use Initiative (TUI) coordina el estudio base para la futura ley. La TUI es una asociacion
internacional sin animo de lucro con sede en Espafia cuyo objetivo fundamental es impulsar un
debate publico para mejorar los usos del tiempo en el mundo, situando la organizacién del tiempo
como un elemento clave para hacer progresar la sociedad, sus empresas y entidades y el pais,
reforzando la salud, la igualdad, la productividad, la sostenibilidad y la democracia.

La iniciativa recoge el legado del Pacto para la Reforma Horaria en Catalufia (firmado por mas de
100 entidades, incluidas patronales y sindicatos mayoritarios en Catalufia). En 2019 hubo una
internacionalizacion de su vocacidn, para poder conectar el conocimiento y experiencias adquiridas
con el resto del mundo y trabajar en red con personas expertas mundiales y los principales agentes
publicos y privados para promover unos mejores usos del tiempo.

Desde 2021, la TUI ha sido nombrada parte del Executive Board International Association Time Use
Research (IATUR), la principal asociaciéon mundial de investigacién en usos del tiempo, y coordina el

secretariado de la Red Mundial de Politicas del Tiempo Locales y Regionales.

Con esta vocacién de poner las politicas del tiempo en el centro de la agenda politica, social y
econdmica, la TUI promovi6 la Declaracién de Barcelona para las Politicas del Tiempo, que cuenta
con el apoyo de mas de 100 organizaciones clave a nivel mundial en el ambito de los usos del
tiempo, entre ellos el Consejo Econémico y Social Europeo (grupo de personas trabajadoras),
Foment del Treball, PIMEC, CTESC, las secciones catalanas de UGT y CCOO y la colaboracién de OIT
Internacional.

Para realizar este trabajo, la TUI cuenta con el conocimiento de un expert lab internacional y un
consejo de personas expertas a nivel estatal.

- Direccidn y coordinacion del estudio: Dofia Marta Junqué Suria, Politdloga. Consultora de
transformacion e innovacién publica. Ha trabajado durante mas de doce afios como consultora
en grandes proyectos de transformacion publica a nivel internacional, asesorando la Comision
Europea, Naciones Unidas, el Banco Iberoamericano para el Desarrollo y, instituciones a nivel
local y regional. Coordinadora del Libro Fearless Cities (Icaria, 2019). Desde 2019, es co
coordinadora de la Time Use Initiative. En 2021 fue electa como parte del Executive Board de la
Asociaciéon Mundial de Investigacién en Usos del Tiempo (IATUR, por sus siglas en inglés) y
ejerce la co-secretaria de la Red de Gobiernos Locales y Regionales por las politicas del tiempo.

2. GRUPO REDACTOR DE LAS MEDIDAS DE USOS DEL TIEMPO TRANSVERSALES

- Doiia Ariadna Giiell Sans. Consultora de politicas publicas. Actual cosecretaria de la Red
de Gobiernos Locales y Regionales en Politicas del Tiempo. Cofundadora de la International
Association for Natural Time (IANT).

- Don Fabian Mohedano. Experto en relaciones laborales y promotor de la reforma horaria
en Catalufia. Actualmente es el presidente ejecutivo de la Agencia de Formaciéon y
Cualificacién Profesionales de Catalufia.

- Don Joan-Francesc Pont Clemente. Catedratico de Derecho Financiero y Tributario y
presidente de la Time Use Initiative.

- Don Marc Martorell Escofet, consultor de la Time Use Initiative.
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Doiia Maria Nikolopoulou. Miembro del Comité Econdmico y Social Europeo y presidenta
de la Asociacién para el Desarrollo de los Bancos de Tiempo.

Don Xavier Peralta. Psicologo social experto en usos del tiempo y prevencién de riesgos
laborales.

Doiia Sara Berbel Sanchez. Psicéloga doctorada en psicologia social y especialista en
politicas de igualdad de oportunidades, liderazgo femenino y empresa. Actualmente, es la
gerente municipal del Ayuntamiento de Barcelona.

3. GRUPO REDACTOR DE LAS MEDIDAS DE ORGANIZACION DEL TIEMPO DEL TRABAJO

Doiia Anna Ginés. Profesora titular de Derecho Laboral en ESADE.

Doiia Maria Luz Vega. Consultora honoraria de la Universidad Complutense de Madrid y
exfuncionaria de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Don Miguel Basterra. Profesor de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de la
Universidad de Alicante.

Doifia Raquel Serrano. Profesora titular de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social en
la Universidad de Barcelona.

Con el apoyo de don Daniel Redondo, doctorando en Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
de la Universidad Complutense de Madrid.

4. COMITE CIENTIFICO MULTIDISCIPLINAR DE VALORACION DE LAS PROPUESTAS

Compuesto por 36 personas expertas a nivel espafiol e internacional que han sido consultadas y han
dado su opinién sobre una parte o la totalidad de las propuestas, segtin su especialidad. Cuenta con
perfiles de diferentes perspectivas como: relaciones laborales, sociologia, ciencia politica,
cronobiologia, etc.

o

Don Alexis Serra. Director de la Oficina para la Reforma Horaria del Gobierno de Catalunya
hasta 2021.

Don Angel Largo Garcia. Coordinador de la Comisién Nacional para la Racionalizacién de
Horarios en Espafia (ARHOE).

Doiia Carla Canals. Directora de Comunicacié de I'’Associaci6 de Consumidors de Mitjans
Audiovisuals de Catalunya.

Doiia Carla Estivill. Directora de la Fundacién Estivill Suefio.
Doiia Carmen Seisdedos. Vicepresidenta de la Asociaciéon de Mujeres en el Sector Publico.

Don César Martin Izquierdo. Coordinador de la Comisiéon Nacional para la Racionalizacion
de Horarios en Espafia (ARHOE).

Dofia Clara Gonzalvez Meseguer. Jefa de Area de Cooperacién Internacional de la
Subdireccién General de Cooperacion Interior y Exterior del Instituto de la Juventud
(organismo adscrito al Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030).

Doiia Concepcion Campos Acuifia. Presidenta de la Asociaciéon de Mujeres en el Sector
Publico.

Doiia Cristina Sanchez Miret. Profesora de la Facultad de Ciencias Econdmicas y
Empresariales, directora del Departamento de Empresa y responsable de Género e Igualdad
de la misma facultad de la Universidad de Girona.
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o Don Diego Golombek. Director del Laboratorio Interdisciplinario del Tiempo y la
Experiencia (LITERA) de la Universidad de San Andrés, Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas.

o Don Dietrich Henckel. Actual presidente de la Sociedad Alemana por las Politicas del
Tiempo (DGfZP). Fue profesor de economia regional y urbana en la Universidad Técnica de
Berlin.

o Doiia Emilia Pallas Zenke. Directora ejecutiva de Desarrollo Sostenible de Proximidad.
Barcelona Activa.

o Doiia Elena Sintes. Doctora en Sociologia y Ciencias Econdémicas y Empresariales.
Especialista en politicas publicas de tiempo y educacién. Fundacion Bofill.

o Doiia Elisa Stinus. Doctora en Politicas Publicas y Transformacién Social, con una tesis
sobre conciliacion del tiempo e igualdad de género.

o Doiia Elvira Méndez. Presidenta de la Asociacién Salud y Familia.

o Don Enrique Laucirica, Secretario General de la Federacion de Organismos de Radio y
Televisidn Autonémicos de Espafia (FORTA).

o Doiia Esther Sanchez. Directora de Recursos Humanos. Coordinadora del estudio “La
gestion del tiempo de trabajo en el contexto de la reforma horaria” del CTESC.

o Dofia Eva Garcia Chueca. Adjunta a la Sindicatura de Greuges de Barcelona. Ex
-investigadora sénior del programa Ciudades Globales del Centro de Informacién y
Documentacién Internacionales en Barcelona (CIDOB).

o Don Gonzalo Iparraguirre. Funcionario publico municipal e investigador del Laboratorio
Interdisciplinario del Tiempo y la Experiencia (LITERA) de la Universidad de San Andrés,
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas.

o Don Gonzalo Pin. Médico cronobitlogo. Jefe de equipo de la Unidad del Suefio y
coordinador del Servicio de Pediatria del Hospital Quirén Salud de Valencia.

o Don Ignace Glorieux. Presidente de la International Association for Time Use Research
(IATUR). Profesor de sociologia en la Vrije Universiteit Brussel especializado en estudios de
los usos del tiempo.

o Don Ignacio Buqueras y Bach. Presidente de la Fundacion ADIPROPE. Académico
Numerario de las Reales Academias de: Doctores de Espafia, Europea de Doctores y de la
Mar, y de la Diplomacia del Reino de Espafia. Presidente de Honor de: Fundacion
Independiente, ARHOE. Comisiéon Nacional para la Racionalizacién de los Horarios
Espafioles, y CEOMA.

o Don Ismael Pefia-Lopez. Director de la Escuela de Administracion Publica de Cataluiia.

o Don Jean-Yves Boulin. Profesor asociado de IRISSO-Université Paris Dauphine.
Vice-Presidente de Tempo Territorial.

o Don Joan Garcia Roman. Doctor en Demografia por la Universitat Auténoma de Barcelona.
Investigador del Centre d’Estudis Demografics de la UAB.

o Don Jordi Vaquer. Secretario general de Metrépolis.

o Doia Josefina Altés. Vicepresidenta de la Asociacion Iberoamericana de Bancos del
Tiempo.
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o Don Lluis Casado. Cofundador de Oscilatio Project, economista y psicologo.

o Doifa Lucia Artazcoz. Especialista en medicina preventiva y salud publica, desigualdades
de género en la salud relacionadas con el trabajo y riesgos psicosociales y directora del
Instituto de Servicios a la Comunidad de la Agencia de Salud Publica de Barcelona.

o Don Marc Ajenjo. Doctor en Demografia por la Universitat Auténoma de Barcelona.
Profesor del Departamento de Sociologia de 1a UAB.

o Don Ulrich Miickenberger. Profesor de Derecho y Ciencias Politicas. Antiguo director de la
Unidad de Investigacion en Politicas del Tiempo (Forschungsstelle Zeitpolitik) de la
Universidad de Hamburgo.

o Dofia Sara Moreno Colom. Doctora en Sociologia por la Universitat Auténoma de
Barcelona.

o Doiia Silvia Céppulo. Directora del Observatorio de Liderazgo en la Empresa de la
Universidad Pompeu Fabra.

o Doiia Sylvia Profanter. Directora de la Oficina de Estadistica y Tiempo del Ayuntamiento
de Bolzano (Italia).

o Dofla Yayo Herrero. Antropdloga, ingeniera agricola, educadora social y una de las
principales voces del ecofeminismo en Espafia. Actualmente es profesora de Educacién
Ambiental y Desarrollo Sostenible de la Catedra UNESCO de la UNED.

o Doiia Yunailis Salazar. Consultora de la Time Use Initiative y doctoranda en contratacion
publica en el Instituto de Gobierno y Politicas Publicas (iGOP) de la Universidad Auténoma
de Barcelona.

9.2 ANEXO 2: REUNIONES DE EXPERTOS O REPRESENTANTES
SECTORIALES PARA RECOGER FEEDBACK SOBRE LAS MEDIDAS

Con el objetivo de comentar y recoger comentarios sobre el enfoque y las medidas que presenta
este estudio:

- Ministerio de Trabajo y Economia Social. Con Dofla Emma Rodriguez y Don Ricardo Mordn.
23 de mayo, 21 de julio y 6 de octubre (solo con Emma Rodriguez),

- CCOO - Mari Cruz Vicente Peralta. Secretaria confederal de Accién Sindical de CC 00 y Carolina
Vidal, Secretaria confederal de Mujeres, Igualdad y Condiciones de Trabajo. 5 de octubre.

- CEOE- Ana Herraez, responsable de mercado de trabajo y negociacion colectiva y Olimpia del
Aguila, responsable de igualdad. 2 de noviembre.

- UGT - Martin Hermoso, asesoramiento técnico-juridico a la Comisién Ejecutiva Confederal,
asistente de Fernando Lujan de Frias, secretario Confederal. 4 de noviembre. Queda pendiente
una reunion con Don Pepe Alvarez, secretario general.

- PIMEC (Pequeiia y Mediana Empresa de Cataluiia) . Silvia Miré (directora area de Trabajo de

PIMEC), Maria Angels Benitez (directora de politicas institucionales) y Ariadna Guixé
(responsable de RR LL). 25 de Julio. Objetivo presentar y discutir enfoque de la ley.
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- CC 00 de Catalufia - de Dofia Cristina Torre (responsable de Accién Sindical) y Don Jorge
Morela (responsable de Negociacion Colectiva). 19 de julio. Objetivo presentar y discutir
enfoque de la ley.

- Federacion Espaiiola de Municipios y Provicicias - Maria Segura Fernandez, Secretaria de la
Comision de Igualdad y Elena Ramoén Cercas, Directora del Programa de Drogodependencias. 17
de octubre.

- Federacion de Organismos de Radio y Television Autonémicos de Espaiia (FORTA) - Don
Enrique Laucirica, Secretario General. 7 de noviembre

- ARHOE, Comisién Nacional para la Racionalizacién de los Horarios Espafioles - Don Angel
Lago, Coordinador de la Comisién Nacional para la Racionalizacién de Horarios en Espafia
(ARHOE)6 de octubre

- Asociacion de Mujeres en el Sector Publico -Dofia Concepcion Campos Acuiia. 10 de octubre

- Associacié de Consumidors de Mitjans Audiovisuals de Catalunya. Dofia Carla Canals.
Directora de Comunicaci6 7 de octubre

Ademas, se ha celebrado una jornada especifica organizada por la TUI y el Consorcio Universitario
Mendez y Pelayo, para debatir sobre los usos del tiempo, las regulaciones previas a nivel
internacional y recoger comentarios de las propuestas del estudio por parte de la comunidad
académica. La jornada se llamé “Jornada de la Time Use Week, - “Hacia una nueva regulacién de los
tiempos de trabajo”” y se celebro el 26 de octubre de 2022 con una participacion de 300 personas.

- Sesion de estudio con publico internacional de instituciones publicas y universidades sobre
la organizacién del tiempo de trabajo, abordando los motivos y la forma sobre cdmo se han
organizado los usos del tiempo y la organizacion del tiempo de trabajo en Europa desde los
afios 80 y en la actualidad.

- Dos paneles:

- “Laregulacion de la organizacion del tiempo de trabajo: aprendizajes y reflexiones
de futuro”, que debatié como se han organizado los tiempos alrededor del trabajo a
partir de experiencias concretas europeas y espaiiolas, incluyendo conceptos como
“equilibrio vital" (entre vida y trabajo), reduccion de la jornada laboral y
organizacion de los tiempos de la ciudad.

- Ponentes:

- Joan Subirats, Ministro de Universidades e Investigaciéon de
Espana.

- Joaquin Pérez Rey, Secretario de Estado de Trabajo y Economia
Social de Esparia.

- Montserrat Pineda, Secretaria de Feminismos de la Generalitat
de Catalunya.

- Heejung Chung, profesora de sociologia y politicas sociales de la
Universidad de Kent.

- Ignacio Buqueras, Presidente de Honor de ARHOE - Comision
Nacional para la Racionalizaciéon de los Horarios Espafioles.

- Francesca Zajczyk, profesora de politicas del tiempo y delegada
del Concejal de Mobilidad, Sostenibilidad y Tiempo de Milan.

- Jean-Yves Boulin, profesor asociado de IRISSO-Université Paris
Dauphine.

- Margarita Le6n Borja, Directora Académica del Centro Ernest
Lluch de la Universidad Menéndez Pelayo (CUIMPB)

- Ignace Glorieaux, presidente de la International Association for
Time Use Research (IATUR).

- Marta Junqué, cocoordinadora de la Time Use Initiative.

- Will Stronge, director de Investigacién en la asociacién Autonomy:.
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- “Propuestas desde la investigacion y el ambito laboral para una futura Ley de usos
del tiempo en Espafia”, buscando la conexion entre estos debates internacionales
al contexto espafiol y debatir qué propuestas podria incluir una hipotética ley que
regule los usos del tiempo y la organizacién del tiempo de trabajo a nivel estatal.

- Ponentes:

- Raquel Serrano, Profesora Titular de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social en la Universidad de Barcelona

- Anna Gines, Profesora titular de Derecho Laboral en ESADE

- Maria Luz Vega, Consultora Honoraria de la Universidad
Complutense de Madrid y exfuncionaria de la Organizacién
Internacional del Trabajo

- Marta Junqué, cocoordinadora de la Time Use Initiative.

- Daniel Redondo, doctorando en Derecho Laboral de la
Universidad Complutense de Madrid
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https://www.timeuse.barcelona/

Persona de contacto:
Marta Junqué Suria

martajunque@timeuse.barcelona
+34 607981487
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