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Resumen 

Las tasas de residuos o precios públicos son la principal herramienta para financiar la gestión de residuos 

y, por tanto, su contribución debe ser determinante para mejorar la gestión que efectúan las entidades loca-

les. Las tasas de residuos comerciales generalmente no cubren los costes de gestión de los residuos y, 

además, no usan criterios que las vinculen a la generación de residuos. Por ello, este trabajo diseña una 

fórmula de cálculo de la tasa de residuos comerciales que pueda ser aplicable por parte de cualquier entidad 

local en España y, además, permite articular modelos de pago por generación (PxG). La fórmula consiste en 

una cuota base que aplica por igual a todos los contribuyentes, y cuatro coeficientes moduladores que ajus-

tan el importe a cada contribuyente en base a: las fracciones potencialmente generadas, la intensidad de 

generación de cada una de las fracciones, la magnitud del comercio y su ubicación. La fórmula busca hacer 

una redistribución de los costes de gestión de residuos más justa y en base a información ya disponible para 

las entidades locales. El modelo presenta una gran versatilidad que le permite adaptarse a diferentes ca-

suísticas de recogida de residuos municipales y, en los municipios donde la recogida sea individualizada, la 

fórmula permite integrar esquemas fiscales de pago por generación. 

Palabras clave: tasas de residuos, residuos comerciales, pago por generación (PxG). 

Abstract 

Waste charges are the main tool to financially sustain waste management services and improve their perfor-

mance. The commercial waste charges currently in use in Spanish municipalities generally do not cover the 

real cost of waste management. Furthermore, they do not usually use criteria or structures that enable linking 

of the charge fee with the amount of waste generated by each taxpayer. Hence, this project aims to design a 

commercial waste charge scheme viable for any local authority in Spain that contributes to cover the waste 

management costs. Additionally, it can be integrated with pay-as-you-throw (PAYT) schemes. The formula 

consists of a base fee, which is the same for any taxpayer, and an additional four coefficients that modulate 

the amount to be paid by each taxpayer. These coefficients are based on: the type of waste fractions poten-

tially generated, the intensity of the generation of each fraction, the size of the business and its location. The 

formula aims to distribute the waste management charges among taxpayers based on information already 

available for most local entities. Therefore, waste charges would be adjusted to each taxpayer more equitably. 

The taxation scheme presented is versatile and can be adapted to different waste collection scenarios. When 

a municipality uses a waste collection system with user identification, the formula can be adapted to integrate 

pay-as-you-throw schemes. 

Key words: waste charges, commercial waste, pay as you throw (PAYT). 
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1. INTRODUCCIÓN 

De acuerdo con el artículo 2 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados 

para una economía circular “los residuos generados en comercios, oficinas y servicios tienen la 

consideración de residuos domésticos” y, de acuerdo con el artículo 12.5 de la misma Ley, corres-

ponde a las entidades locales y, cuando proceda, a las diputaciones forales “la recogida, el trans-

porte y el tratamiento de los residuos domésticos en la forma que establezcan sus respectivas 

ordenanzas”. Estos residuos incluyen los residuos generados en los hogares por la actividad do-

méstica, pero también los residuos generados en los comercios al por menor y mayor por la activi-

dad propia del comercio, así como los residuos asimilables a domiciliarios en las industrias. 

Si se quiere avanzar hacia tasas o precios públicos de residuos en los que la distribución de costes 

entre los usuarios de los servicios de gestión de residuos sea equitativa, es importante que se 

conozca en qué proporción e intensidad se utilizan los servicios por parte de los diferentes usua-

rios. 

Las entidades locales trasladan el coste de gestionar los residuos a los usuarios mediante tasas o 

precios públicos, o bien es directamente asumido desde la caja general de las mismas. Incluso 

cuando las tasas y precios públicos existen, en bastantes municipios las aportaciones de los co-

mercios mediante estos instrumentos todavía no cubren la totalidad de los costes de recogida y 

tratamiento que generan (Observatorio de la Fiscalidad de los Residuos, 2021). 

Si bien puede haber argumentos de tipo social para posibles beneficios fiscales en la tasa de ges-

tión de residuos de los domicilios (p.e. familias numerosas, hogares con baja renta o en situación 

de exclusión social), estos argumentos no son defendibles en el caso de los comercios e industrias, 

que son actividades económicas con ánimo de lucro que, por tanto, deben pagar el coste de los 

servicios públicos recibidos. Por ello, es importante identificar qué coste supone la gestión de sus 

residuos y evitar que se terminen trasladando a los domicilios. 

Aunque es importante diferenciar la generación total entre comercios y domicilios para diferenciar 

los costes a repercutir a cada sector, también es importante diferenciar la generación entre tipolo-

gías de comercios. La fracción de residuos generados y las cantidades varían mucho de unos a 

otros. Por ejemplo, hoteles y restaurantes son muy intensivos en la generación de fracción orgánica 

y, en cambio, oficinas y comercios mixtos pueden ser muy intensivos en la generación de papel y 

cartón. Los costes de recoger y sobre todo tratar una u otra fracción son generalmente muy dife-

rentes. 

Las tasas comerciales actualmente en uso mantienen una ausencia generalizada de criterios que 

las vinculen a la generación de residuos y, aunque están mayoritariamente articuladas en base a 

criterios como la tipología de comercio y la superficie, su estructura muestra claras posibilidades 

de mejora (Observatorio de la Fiscalidad de los Residuos, 2021). 

Por todo lo expuesto, el objetivo de esta investigación es diseñar una tasa comercial genérica al 

servicio de las entidades municipales que, a partir de diversos coeficientes moduladores permita 
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ajustar el importe de la tasa a cada tipología de comercio y, por tanto, se repercutan en la medida 

de lo posible los costes de gestión de los residuos de forma fidedigna a cada comercio. 

2. MARCO LEGAL 

El marco legal que regula las tasas de residuos en España es el texto refundido de la Ley Regula-

dora de las Haciendas Locales (RDLRHL) aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 

de marzo. Este Real Decreto brinda la posibilidad de que los entes locales implanten tasas en 

concepto de «recogida de residuos sólidos urbanos, tratamiento y eliminación de estos» (art. 

20.4.s). Estas tasas son de establecimiento voluntario por parte de los entes locales (ayuntamien-

tos, consejos comarcales, mancomunidades), que gozan de una autonomía significativa para elegir 

qué tasas aplican, y en qué términos. La manera de concretar la implantación y la articulación de 

las tasas es a través de las ordenanzas fiscales. 

Dado que la gestión de residuos comerciales es un servicio de recepción no obligatoria (en el sen-

tido que las actividades pueden optar por gestores privados), algunas Entidades Locales cobran el 

servicio mediante precios públicos. Aun así, la seguridad jurídica que ofrecen las tasas hace que 

la mayoría opten por esta figura. Una de las principales restricciones de las tasas por prestación 

de servicios, como es el caso de la de gestión de residuos, es que su importe “no podrá exceder, 

en su conjunto, el coste real o previsible del servicio o actividad de que se trate o, en su defecto, 

del valor de la prestación recibida” (art. 24.2, RDLRHL). En el caso de los precios públicos, en 

cambio, la plena cobertura es un requisito mínimo (artículo 44.d RDLHL). 

La fórmula tarifaria que sugiere este estudio es aplicable a cualquiera de las formas legales que 

tome el cobro por el servicio de recogida de residuos comerciales.  

Si bien la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en su versión original de 1998, no se concibió 

con ninguna vocación ambiental, los márgenes que deja para definir los tributos locales permiten 

que, a parte de su función recaudatoria principal, estos puedan ser definidos para cumplir una 

función extrafiscal, la de favorecer prácticas ambientales sostenibles. Respaldo a esta afirmación 

se puede encontrar en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (art. 2), la cual 

establece que “los tributos, además de ser medios para obtener los recursos necesarios para el 

sostenimiento de los gastos públicos, podrán servir como instrumentos de la política económica 

general y atender a la realización de los principios y fines contenidos en la Constitución”, entre los 

cuales la protección del medio ambiente (art. 45, CE). 

En este sentido, el artículo 8, de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados 

para una economía circular, ya prevé que “para la aplicación de la jerarquía de residuos, las auto-

ridades competentes deberán usar instrumentos económicos y otras medidas incentivadoras, 

como las que se relacionan en el anexo V”. Trasladar este concepto a las tasas de residuos significa 

aplicar el concepto de pago por generación (PxG), es decir, tasas de residuos que vinculen el pago 

de cada hogar y cada actividad económica a su generación real y a sus prácticas concretas de 

gestión (Puig Ventosa y Calaf Forn, 2011). De hecho, el concepto de PxG está explícitamente pre-

visto por el Plan Estatal Marco de Gestión de Residuos (PEMAR) 2016-2022 y también recogido en 
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algún instrumento autonómico de planificación, como el Programa General de Prevención y Gestión 

de Residuos y Recursos de Cataluña (PRECAT20) (Actuación 145). 

Además, la literatura especializada, en base tanto al análisis jurídico como de la situación actual y 

futura de la gestión de residuos en España, coincide en resaltar la utilidad de las tasas de residuos 

como instrumento para garantizar la financiación del sistema, así como una distribución lo más 

justa posible de las cargas económicas entre los sujetos pasivos (Puig y Álvarez, 2006). 

Así, la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economía circular, 

en su artículo 11.3 establece que “las entidades locales establecerán, en el plazo de tres años a 

contar desde la entrada en vigor de esta Ley, una tasa o, en su caso, una prestación patrimonial 

de carácter público no tributaria, específica, diferenciada y no deficitaria, que permita implantar 

sistemas de pago por generación y que refleje el coste real, directo o indirecto, de las operaciones 

de recogida, transporte y tratamiento de los residuos, incluidos la vigilancia de estas operaciones 

y el mantenimiento y vigilancia posterior al cierre de los vertederos, las campañas de conciencia-

ción y comunicación, así como los ingresos derivados de la aplicación de la responsabilidad am-

pliada del productor, de la venta de materiales y de energía”. En otras palabras, se establece el 

carácter obligatorio de las tasas o figuras cobratorias equivalentes, así como la obligación de que 

estas no sean deficitarias. Estos aspectos supondrán un reto para numerosos municipios y entes 

locales (Herrera Molina, 2021). En primer término, porque hay un pequeño porcentaje de munici-

pios en España que no tiene ninguna figura impositiva establecida (Observatorio de la Fiscalidad 

de los Residuos, 2021); y en segundo lugar porque el grado medio de cobertura de costes de las 

tasas de residuos en España se estima entre el 60% y el 66% (Puig y Sastre, 2017).  

De este modo, el modelo tarifario que deriva de este estudio, aparte de servir como herramienta 

para ajustar los importes de la tarifa en base a los costes reales de gestionar los residuos de cada 

comercio, también permitirá su adaptación para integrar mecanismos directos de PxG en munici-

pios donde la recogida de residuos sea individualizada (apartado 8). 

3. ELEMENTOS DE LA TASA COMERCIAL 

En este apartado se desarrolla una fórmula de cálculo de la tasa con diversos elementos que per-

mitan aproximar la cuota que debería asumir cada comercio.  

Estos elementos modulan el importe final de la tasa de cada comercio según los costes esperados 

de la gestión de residuos. Por ello, se conciben teniendo en cuenta que los aspectos que conllevan 

a que la gestión de residuos sea más o menos costosa son principalmente el tipo de fracciones a 

gestionar y la cantidad generada.  

Como se verá a continuación con más detalle, uno de los elementos de la tasa está relacionado 

con el tipo de fracciones generadas, y otros tres elementos con la cantidad generada. 

La tasa comercial propuesta está formada por una cuota base y cuatro coeficientes moduladores. 
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Cuota base: importe único para todos los comercios del municipio o entidad local, que es multipli-

cado por los coeficientes moduladores. Esta cuota varía para cada caso en función del coste de 

recogida y tratamiento. Para determinar el importe exacto, en primer lugar, se estiman los costes 

netos que debe cubrir la tasa y se asume un objetivo de recaudación que cubra el 100% de estos 

costes. Seguidamente se aplica la fórmula que se describe a continuación en el padrón y se calcula 

el valor para que alcance el objetivo de recaudación marcado. En el apartado 0 se presenta un 

ejemplo de aplicación para un municipio real, pero del que se preserva su identidad. 

El importe final de la cuota resulta de aplicar sobre la cuota base cuatro coeficientes moduladores, 

tal como se muestra en la siguiente fórmula: 

Cuota = cuota base * (1 + q1 * q2 * q3 * q4) 

Estos coeficientes pretenden modular y hacer más equitativa la distribución de los costes de la 

gestión de residuos. Según la naturaleza del comercio los costes individuales de gestión pueden 

variar significativamente. Esta variación generalmente está muy relacionada con el tipo de fraccio-

nes generadas (envases, orgánica, P/C, vidrio o fracción resto) y con la cantidad generada de cada 

una de ellas. Por ello, la estructura matemática de esta fórmula está pensada de manera que cada 

uno de los coeficientes -que como se verá a continuación representan variables que influyen en la 

tipología y cantidad de residuos generados- contribuya a la estimación de la cuota y, por tanto, la 

distribución final de los costes netos de la entidad local responda a los criterios definidos por estos 

coeficientes. El peso que tiene cada uno de los coeficientes, depende directamente del rango de 

valores que tome cada uno, que son diferentes, como se verá en el apartado 5. Estos rangos de 

valores son orientativos y dependen de las características de los municipios y del padrón de con-

tribuyentes. 

La cuota base multiplica a un factor de (1+q1*q2*q3*q4) y no directamente a los coeficientes 

moduladores (q1*q2*q3*q4) por el hecho de que el coeficiente q1 -como se verá más adelante- 

puede tomar valor 0. De esta manera, con la fórmula propuesta, en el caso que un comercio no 

sea gran generador (GG) de ninguna fracción la cuota resultante es la cuota base (cuota base * 

(1+0) = cuota base). Así, los comercios no grandes generadores de ninguna fracción contribuyen 

con un importe mínimo. 

A continuación, se explican en detalle los cuatro coeficientes moduladores, de los cuales se apor-

tan valores concretos en el apartado 5. 

1. Coeficiente por fracciones generadas (q1): El objetivo de este coeficiente es diferenciar los 

comercios según las fracciones que generan. Por ello, está formado por la suma de los 

coeficientes de cada fracción generada por el comercio (tal como se muestra en la Figura 

1). Cada coeficiente tendrá un valor mayor o menor que variará dependiendo de los costes 

de recogida y tratamiento que supone cada fracción. Dado que estos costes son altamente 

dependientes del contexto, los coeficientes deberán definirse individualmente para cada 

entidad local. A la hora de definirlos también es importante tener en cuenta ciertos ingresos 

(p.e. aportaciones de los SIG) que beneficien la separación de alguna fracción en concreto 

y, por tanto, que supongan un ahorro de costes. 
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 En los casos en que un comercio justificase la gestión mediante gestores privados autori-

zados de alguna de las fracciones se podría descontar el coeficiente de la fracción gestio-

nada por esta vía1. Por tanto, en el caso en que el comercio justificase la gestión privada 

de todas las fracciones, q1 sería 0 y, por consiguiente, el comercio sólo contribuirá con la 

cuota base. 

 Por otra parte, se recomienda que este mismo procedimiento se extendiese para facilitar 

la justificación de cualquier comercio que esté clasificado como GG (gran generador) de 

alguna fracción listada en el Anexo I o Anexo II que demuestre que no supera el umbral de 

generación de los GG. Es decir, si algún comercio justifica que no es GG de alguna de las 

fracciones generadas según los anexos correspondientes, el coeficiente de la fracción se 

reduciría a 0. Para aplicar este mecanismo, sin embargo, es importante que cada Ayunta-

miento tenga establecido mediante las ordenanzas municipales a partir de qué nivel de 

generación de cada fracción se considera a un comercio como GG. En la Tabla 1, se hace 

una propuesta orientativa. 

Tabla 1 

UMBRAL ORIENTATIVO PARA CONSIDERAR A UN COMERCIO COMO GRAN GENERADOR DE CADA 

FRACCIÓN 

Fracción 
Umbral (l/día de reco-

gida) 

Umbral (kg/día de 

recogida) 

Papel y cartón 30 3 

Envases ligeros 40 1,2 

Vidrio 25 6,25 

Orgánica 25 12,5 

Resto 25 2,25 

Nota: los l y kg día de recogida hacen referencia al límite que se entrega a los 

servicios los días de recogida para no ser considerado un comercio GG. 

2. Coeficiente por intensidad de generación (q2): La intensidad de generación representa la 

generación por unidad de superficie y, su objetivo, es diferenciar los comercios que gene-

ran las mismas fracciones, pero con intensidades diferentes (por ejemplo, para diferenciar 

una clínica y un restaurante, en que ambos generan las 5 fracciones de residuos, pero en 

cantidades por unidad de superficie significativamente diferentes). En total se han definido 

tres categorías de intensidad de generación (baja, media y alta). 

3. Coeficiente por superficie (q3): El objetivo de este coeficiente es considerar el tamaño del 

comercio. Se parte del supuesto que a más superficie para un mismo tipo de comercio más 

residuos se generan y, por tanto, más costosa es su gestión. Esta relación, sin embargo, 

                                                      

1  El artículo 11 de la Ordenanza fiscal reguladora de la Tasa Metropolitana de Tratamiento de Residuos (2021) del Área 

Metropolitana de Barcelona (AMB) es un ejemplo de cómo permitir y prever la gestión de las fracciones mediante gestor 

privado. 



ANTONI LLABRÉS PAYERAS e IGNASI PUIG VENTOSA 

Elaboración de un modelo de tasa municipal sobre los residuos comerciales 

Documentos de Trabajo del Instituto de Estudios Fiscales 3/2022 

9 

no es lineal y, por tanto, el incremento del coeficiente propuesto será marginalmente de-

creciente (tal como se muestra en la Figura 2 y Figura 3). Generalmente el rango de valores 

que puede tomar este coeficiente es mucho mayor que los coeficientes anteriores por el 

hecho de que la variedad de superficies es muy grande, por lo que es importante que esta 

diferencia se vea repercutida adecuadamente. 

4. Coeficiente por ubicación del comercio (q4): a parte de los coeficientes moduladores pre-

sentados anteriormente, otra variable indicativa de la intensidad en la que se generan los 

residuos es la ubicación del comercio. Es sabido que la actividad comercial para una misma 

tipología de comercio con las mismas características tiende a ser diferente según su ubi-

cación en el municipio. 

 Muchos municipios utilizan el callejero fiscal como un marco de referencia para cuantificar 

la base imponible de diversos impuestos y tasas en función de la ubicación del hecho im-

ponible. Particularmente es una de las herramientas para modular las cuotas del Impuesto 

sobre Actividades Económicas (IAE)2.  

 Por todo lo expuesto, sería una buena opción integrar la variable ubicación como factor 

modulador de la tasa de residuos mediante coeficientes que varíen según las categorías 

del callejero fiscal. Es sobre todo en municipios grandes donde el uso de este coeficiente 

toma más sentido. 

 Aunque se ha estudiado a nivel cualitativo la posibilidad de utilizar el callejero fiscal como 

factor modulador de la variable ubicación, en el apartado 5 no se presentan valores con-

cretos para una posible aplicación porqué estos valores son muy dependientes de la es-

tructura del callejero de cada municipio y, además, no se ha podido disponer para este 

estudio de un padrón comercial municipal que permita hacer modulaciones integrando 

esta variable. Aun así, se recomienda explorar las posibilidades de esta variable en el di-

seño de tasas municipales. 

Figura 1 

ESTRUCTURA DE LA PROPUESTA DE TASA O PRECIO PÚBLICO COMERCIAL 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      

2  El artículo 7.3 de la ordenanza fiscal número 3 del Impuesto sobre Actividades Económicas (IAE) de Zaragoza es un 

ejemplo del uso de coeficientes moduladores de la cuota según la ubicación de la actividad para este tributo. 
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4. CÓDIGOS IAE Y CNAE COMO PIEDRA ANGULAR DEL MODELO 

El objetivo de este apartado es clasificar todos los códigos IAE (“Identificativo de Actividad Econó-

mica”) y/o los códigos CNAE (“Censo Nacional de Actividades Económicas”) según dos factores: 1) 

las fracciones de residuos potencialmente generadas en gran cantidad (envases, vidrio, papel/car-

tón, orgánico y resto) y 2) intensidad de generación de residuos (definiendo tres niveles: baja, me-

dia y alta). De este modo, se obtendrá un listado donde cada código IAE y/o CNAE se caracterizará 

por las fracciones de residuos generadas en gran cantidad y por la intensidad en que las genera. 

Así, cualquier municipio, independientemente de si tiene o no individualizada la recogida, pueda a 

partir del padrón e identificando el código que corresponde a cada comercio conocer los coeficien-

tes q1 (fracciones generadas) y q2 (intensidad de generación). Aun así, esta clasificación podría 

ser adaptada al ámbito de estudio, ya que son las entidades locales las que tienen un mejor cono-

cimiento de sus contribuyentes. Esta información se utilizaría para calcular el importe de la tasa 

de las actividades comerciales del municipio mediante el modelo que se ha presentado en el apar-

tado 3. 

El Código IAE (“Identificativo de la Actividad Económica”) es un código numérico que señala la 

clasificación a efectos del Impuesto sobre Actividades Económicas por la Agencia Tributaria y del 

cual los ayuntamientos disponen del correspondiente listado de contribuyentes. El código IAE de 

cada tipo de actividad económica se puede consultar en la Agencia Tributaria3. 

El código CNAE (Censo Nacional de Actividades Económicas) -a diferencia del código IAE- no es un 

código a efectos tributarios, sino un código numérico que también se asigna a cada actividad eco-

nómica y es utilizado a efectos de estadísticas públicas por parte de gobiernos, gobiernos autonó-

micos y/o entidades municipales. También, el código CNAE es utilizado por la documentación 

relacionada con la empresa que carece de naturaleza fiscal como, por ejemplo, los documentos 

relacionados con la seguridad social. El código CNAE de cada tipología de comercio se puede con-

sultar en el INE (Instituto Nacional de Estadística). 

Para caracterizar los códigos, primero se ha procedido con la caracterización de los códigos IAE y, 

posteriormente, se han buscado las equivalencias con el listado CNAE. Se ha iniciado con la carac-

terización de los códigos IAE porque ya se tenían algunas referencias de partida para su caracteri-

zación. 

Para la caracterización de algunos códigos IAE se han utilizado datos de generación de residuos 

de varios comercios monitorizados empíricamente por ENT en otros trabajos. El resto de los códi-

gos se han descrito cualitativamente, haciendo aproximaciones a partir de la referencia de los 

códigos IAE analizados empíricamente, partiendo del conocimiento propio de los investigadores, y 

usando como referencia el Anexo I de la Ordenanza fiscal reguladora de la Tasa Metropolitana de 

Tratamiento de Residuos (2021) del Área Metropolitana de Barcelona (AMB)4. 

                                                      

3https://www2.agenciatributaria.gob.es/ADUA/internet/es/aeat/dit/adu/adws/certificados/Tabla_de_epigra-

fes_IAE.pdf 

4  En el Anexo I de la Ordenanza fiscal reguladora de la Tasa Metropolitana de Tratamiento de Residuos (2021) del Área 

Metropolitana de Barcelona (AMB) se clasifican todos los códigos IAE por fracciones generadas y nivel de generación. 
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La equivalencia entre códigos IAE y CNAE no ha sido siempre posible porque, aunque las dos cla-

sificaciones presentan ciertas similitudes, son totalmente independientes y las correspondencias 

entre códigos IAE y códigos CNAE no tienen por qué coincidir. Por ello, en algunos casos se ha 

hecho una caracterización de los códigos CNAE independiente de forma cualitativa. 

Además, esta clasificación (tanto la de los IAE como la de los CNAE) se ha ido perfeccionando con 

la modelización del apartado 0. 

En el Anexo I y Anexo II se presentan ambas clasificaciones, respectivamente, para la aplicación 

del modelo que se ha presentado en el apartado 3 y que se describe con más detalle en los apar-

tados sucesivos. Cada entidad local haría servir una clasificación u otra dependiendo de los códi-

gos (IAE o CNAE) que tenga mejor identificados. 

Es importante mencionar que esta clasificación no se considera estática y se debería ir perfeccio-

nando en base a experiencias prácticas de futuras implementaciones, o en base a la obtención de 

más datos de generación de residuos. La entrada en funcionamiento de sistemas de identificación 

del usuario que monitorizan de forma razonablemente precisa la generación de residuos podría 

permitir perfeccionar esta clasificación. Para ello, pero, sería necesario que estas experiencias 

prácticas integren el código IAE i/o CNAE en la base de datos donde se registran las identificacio-

nes o usos de los usuarios del servicio de recogida. 

5. PROPUESTA DE COEFICIENTES MODULADORES 

En este apartado se aportan valores concretos de referencia para cada uno de los coeficientes del 

modelo presentados en el apartado 3, excepto para la ubicación comercial (que por las razones 

comentadas no se ha podido modelizar), así como la explicación teórica para la definición de cada 

valor. Estos valores han sido revisados a partir de la modelización realizada en el apartado 0. 

Es importante tener en cuenta que se trata de una propuesta genérica y, por tanto, antes de su 

aplicación se debería adaptar a las circunstancias concretas de cada municipio, conociendo el 

balance de costes e ingresos de cada fracción y modelizando la aplicación de la fórmula en el 

padrón fiscal que se utilizará para el cobro de la tasa. 

5.1. Coeficientes por fracción generada 

q1 = Coef. P/C + Coef. Envases + Coef. Vidrio + Coef. Orgánica + Coef. Resto 

Tal como se ha expuesto anteriormente, el valor del coeficiente adecuado para cada fracción sería 

altamente dependiente del contexto y, por tanto, puede variar significativamente de un municipio 

a otro según los costes de recogida, tratamiento e ingresos que conlleva cada una de las fracciones 

gestionadas. Por lo tanto, para definir los coeficientes es clave ver el balance de costes de recogida 

y tratamiento de cada una de las fracciones del municipio para poder atribuir un coeficiente a cada 

fracción que corresponda a los costes que representa. Cabe decir que, si sólo se quiere diseñar 

una tasa de recogida o bien de tratamiento, habrá que analizar únicamente los costes asociados 

a la recogida o al tratamiento, respectivamente. 
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En la Tabla 2 se hace una valoración cualitativa de los costes netos que generalmente supone la 

recogida y el tratamiento de cada una de las fracciones. Esta valoración sirve de criterio para pro-

poner valores orientativos de los coeficientes. Estos valores son a modo de ejemplo y no deben 

utilizarse directamente por los entes locales sin hacer una simulación previa en el respectivo pa-

drón local. 

Tabla 2 

PROPUESTA PRELIMINAR DE COEFICIENTES POR FRACCIÓN GENERADA 

Fracción 
Coste neto de recogida y 

propuesta de coeficiente 

Coste neto de tratamiento 

y propuesta de coeficiente 

Coeficiente resultante 

para una tasa de 

recogida y tratamiento 

Papel y cartón Medio (0,3) Nulo (0) 0,3 

Envases ligeros Bajo (0,2) Nulo (0) 0,2 

Vidrio Muy bajo (0,1) Nulo (0) 0,1 

Orgánica Alto (0,6) Medio (0,3) 0,9 

Resto Muy alto (0,8)a Alto (0,6) 1,4 

Nota: El coeficiente asignado a la fracción resto depende de los niveles de recogida selectiva comercial. En el caso 

de niveles altos, el coste de recogida de la fracción resto podría ser más bajo. 

A continuación, se exponen los criterios utilizados para esta valoración: 

— Las fracciones P/C se generan en gran cantidad y volumen por parte de los comercios y, 

por tanto, la frecuencia de recogida es generalmente elevada. Parte de los costes de reco-

gida son compensados con las aportaciones que las entidades locales reciben de Ecoem-

bes (por la parte correspondiente a envase). Por otro lado, el valor que representa el papel 

y cartón recogido diferenciadamente hace que no haya costes netos de tratamiento. Por lo 

tanto, se propone un valor del coeficiente de recogida medio y un valor de coeficiente de 

tratamiento nulo. 

— En el caso de la fracción envases ligeros la frecuencia y volúmenes de recogida en los 

comercios son elevados, aunque levemente inferiores al P/C para algunos comercios. Ade-

más, esta fracción recibe aportaciones de Ecoembes, aunque generalmente no cubren la 

totalidad del coste de recogida. Por otro lado, el tratamiento no acostumbra a significar un 

coste para los municipios. Por lo tanto, se propone un valor del coeficiente de recogida bajo 

y un valor del coeficiente de tratamiento nulo. 

— El vidrio generalmente no requiere de frecuencias de recogida elevadas. Además, los cos-

tes de los servicios son cubiertos por Ecovidrio, generalmente en su totalidad. El vidrio se-

parado correctamente no supone un coste de tratamiento para los municipios. Por ello, se 

propone un valor del coeficiente de recogida muy bajo y un valor del coeficiente de trata-

miento nulo.  
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 Sin embargo, cabe decir que el sector HORECA genera muchas cantidades de vidrio que 

exigen frecuentes recogidas. En el caso de que se considere que el sector HORECA es su-

ficientemente abundante para provocar un incremento de las frecuencias de recogida del 

vidrio, podría ser necesario incrementar el coeficiente de la recogida para el sector. Alter-

nativamente, también se podría articular un suplemento de la tarifa por recogidas especia-

les o adicionales. 

— La orgánica es una fracción susceptible de generar malos olores y, por tanto, demanda una 

recogida con frecuencia elevada. Este hecho incrementa los costes de recogida. Por otro 

lado, el coste de tratamiento de la orgánica es dependiente del nivel de impropios, y es 

elevado, pero no tanto como para la fracción resto. Por tanto, el coeficiente de recogida 

debería ser alto y el coeficiente de tratamiento medio. 

— El resto idealmente debería tener una frecuencia reducida que incentive la separación en 

origen. Esto, pero, no es así en la situación actual de muchos municipios españoles y, ade-

más, la fracción resto actualmente contiene mucha fracción orgánica y por tanto genera 

olores y debe recogerse frecuentemente. Por su parte, el coste de tratamiento de la frac-

ción resto es alto, si bien esto depende bastante de cada Comunidad Autónoma y ente 

local. Por lo tanto, se propone un coeficiente muy alto de recogida, que podría ser suscep-

tible de bajada si incrementa la recogida selectiva comercial, y un coeficiente de trata-

miento alto. 

5.2. Coeficientes por intensidad de generación 

En la Tabla 3 se presenta una propuesta de coeficientes por intensidad de generación (q2). Este 

coeficiente tomaría tres valores diferentes según la intensidad de generación. Esta propuesta se 

ha determinado en base a las diferencias relativas de generación entre los comercios más presen-

tes en el tejido comercial analizadas en varios estudios de campo que han recopilado datos de 

generación de residuos para una diversidad de tipologías de comercios. 

Tabla 3 

PROPUESTA DE COEFICIENTES POR INTENSIDAD DE GENERACIÓN DE RESIDUOS 

Nivel de intensidad de genera-

ción de residuos 
Coeficiente (q2) 

Baja 1 

Media 1,4 

Alta 2 

En el caso de que el Ayuntamiento lo considere oportuno, se podrían adecuar estos valores a la 

realidad municipal a partir de un trabajo de campo en el propio municipio, en el cual se calcule la 

generación de residuos de cada tipología de comercio con el fin de actualizar la clasificación del 

Anexo I y Anexo II. 
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5.3. Coeficientes por superficie (q3) 

La Tabla 4 presenta la propuesta de coeficientes de superficie (q3). Se presentan 10 tramos de 

superficie con el valor del coeficiente correspondiente a cada tramo y un tramo 11 final que incre-

menta el valor del coeficiente en 0,2 puntos de las superficies mayores a 6.000 m2 por cada 500 

m2 adicionales. 

Tabla 4 

PROPUESTA DE COEFICIENTES DE SUPERFICIE (Q3) 

Tramos de superficie (m
2
) Coeficiente por superficie (q3) 

Tramo 1 (0 a 50 m2) 1 

Tramo 2 (>50 a 75 m2) 1,5 

Tramo 3 (>75 a 100 m2) 2 

Tramo 4 (>100 a 150 m2) 2,7 

Tramo 5 (>150 a 200 m2) 3,3 

Tramo 6 (>200 a 300 m2) 4,3 

Tramo 7 (>300 a 400 m2) 5,3 

Tramo 8 (>400 a 1.000 m2) 8,5 

Tramo 9 (>1.000 a 3.000 m2) 14 

Tramo 10 (>3.000 a 6.000 m2) 21 

Tramo 11 (>6.000 m2) + 0,2 por cada 500 m2 adicionales 

Fuente: elaboración propia. 

Como se puede ver en la Figura 2 y Figura 3, el coeficiente q3 sigue un incremento marginalmente 

decreciente, es decir, por cada unidad de incremento de superficie el incremento del coeficiente 

es menor cuanto mayor es la superficie. Esta relación busca aproximar la relación que sigue el 

incremento de la superficie con la generación de residuos, que como es conocido esta incrementa 

con la superficie, pero no de forma lineal. 

Aunque se ha visto que la relación entre la superficie y la generación es generalmente diferente 

según la tipología de comercio, se ha buscado una relación que pueda encajar en gran parte de 

los comercios y que siga esta tendencia marginalmente decreciente. 
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Figura 2 

RELACIÓN DEL INCREMENTO DE Q3 CON LA SUPERFICIE PARA SUPERFICIES HASTA 1.000 M2 

Figura 3 

RELACIÓN DEL INCREMENTO DE Q3 CON LA SUPERFICIE PARA SUPERFICIES SUPERIORES A 1.000 M2 
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6. SIMULACIONES DE LA FÓRMULA SOBRE UN PADRÓN FISCAL 

Para comprobar la funcionalidad de la fórmula y de cada uno de los coeficientes comentados en 

los apartados anteriores, se ha modelizado la propuesta en un padrón fiscal municipal en vigor. 

Para ello, se ha solicitado un padrón anonimizado a la AMB (Área Metropolitana de Barcelona) que 

tuviera identificado el código IAE (Impuesto sobre Actividades Económicas), la superficie de cada 

uno de los contribuyentes y la categoría del callejero fiscal. 

Tal como se ha comentado en el apartado 3, el padrón obtenido no ha podido disponer de la infor-

mación del callejero fiscal. Si bien el coeficiente q4 aportaría más precisión a la estimación de las 

tarifas, el uso de los tres primeros coeficientes se considera suficiente para incorporar la variabili-

dad necesaria para hacer un reparto de cargas aproximadas a los costes reales de gestionar los 

residuos de cada comercio. 

Por otro lado, el 18,03% de los contribuyentes del padrón utilizado se han considerado no grandes 

generadores de ninguna de las fracciones y, por tanto, pagarían solo la cuota base. Entre estos 

contribuyentes la mayoría son comercios cerrados, viviendas vacacionales, almacenes, garajes, 

centros de culto o, en menor medida, establecimientos con IAE desconocido o no identificado en 

el padrón. 

La tarifa base resultante de la modelización es de 71,22 €, y la fórmula resultante sería la si-

guiente: 

Tarifa (€) = 71,22 € * (1+ q1*q2*q3) 

En la Tabla 5 se presenta el cuadro tarifario resultante de modelizar la fórmula propuesta con un 

objetivo de recaudación del 100% de los costes netos de recogida y tratamiento, que es el objetivo 

de recaudación que marca el artículo 11.3 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos 

contaminados para una economía circular.
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Tabla 5 

CUADRO TARIFARIO RESULTANTE DE APLICAR LA FÓRMULA PROPUESTA 

Grupo de fracciones generadas Intensidad de generación Tramo 1 Tramo 2 Tramo 3 Tramo 4 Tramo 5 Tramo 6 Tramo 7 Tramo 8 Tramo 9 Tramo 10 

A 

(RESTO) 

1 170,92 € 220,77 € 270,62 € 340,41 € 400,23 € 499,94 € 599,64 € 918,69 € 1.467,05 € 2.164,97 € 

2 210,80 € 280,59 € 350,38 € 448,09 € 531,84 € 671,43 € 811,01 € 1.257,68 € 2.025,38 € 3.002,47 € 

3 270,62 € 370,32 € 470,03 € 609,61 € 729,25 € 928,66 € 1.128,06 € 1.766,16 € 2.862,89 € 4.258,72 € 

B  

(RESTO Y P/C) 

1 192,28 € 252,82 € 313,35 € 398,10 € 470,74 € 591,81 € 712,87 € 1.100,29 € 1.766,16 € 2.613,63 € 

2 240,71 € 325,46 € 410,20 € 528,85 € 630,55 € 800,04 € 969,54 € 1.511,92 € 2.444,14 € 3.630,59 € 

3 313,35 € 434,42 € 555,49 € 724,98 € 870,26 € 1.112,39 € 1.354,53 € 2.129,36 € 3.461,10 € 5.156,04 € 

C  

(RESTO, P/C Y ENVASES) 

1 206,53 € 274,18 € 341,84 € 436,55 € 517,74 € 653,05 € 788,36 € 1.221,36 € 1.965,56 € 2.912,74 € 

2 260,65 € 355,37 € 450,09 € 582,69 € 696,35 € 885,79 € 1.075,22 € 1.681,41 € 2.723,30 € 4.049,35 € 

3 341,84 € 477,15 € 612,46 € 801,89 € 964,27 € 1.234,89 € 1.505,51 € 2.371,49 € 3.859,91 € 5.754,26 € 

D  

(RESTO, P/C, ENVASES Y ORGÁNICA) 

1 270,62 € 370,32 € 470,03 € 609,61 € 729,25 € 928,66 € 1.128,06 € 1.766,16 € 2.862,89 € 4.258,72 € 

2 350,38 € 489,97 € 629,55 € 824,97 € 992,47 € 1.271,63 € 1.550,80 € 2.444,14 € 3.979,55 € 5.933,72 € 

3 470,03 € 669,43 € 868,84 € 1.148,00 € 1.387,29 € 1.786,10 € 2.184,91 € 3.461,10 € 5.654,56 € 8.446,22 € 

E  

(RESTO, P/C, ENVASES Y VIDRIO) 

1 213,65 € 284,86 € 356,08 € 455,78 € 541,24 € 683,67 € 826,11 € 1.281,89 € 2.065,27 € 3.062,29 € 

2 270,62 € 370,32 € 470,03 € 609,61 € 729,25 € 928,66 € 1.128,06 € 1.766,16 € 2.862,89 € 4.258,72 € 

3 356,08 € 498,51 € 640,94 € 840,35 € 1.011,27 € 1.296,13 € 1.581,00 € 2.492,56 € 4.059,32 € 6.053,37 € 

F  

(RESTO, P/C, ENVASES, VIDRIO Y ORGÁNICA) 

1 277,74 € 381,01 € 484,27 € 628,84 € 752,75 € 959,28 € 1.165,81 € 1.826,69 € 2.962,59 € 4.408,27 € 

2 360,35 € 504,92 € 649,49 € 851,89 € 1.025,37 € 1.314,51 € 1.603,64 € 2.528,88 € 4.119,14 € 6.143,10 € 

3 484,27 € 690,80 € 897,32 € 1.186,46 € 1.434,29 € 1.847,34 € 2.260,40 € 3.582,17 € 5.853,96 € 8.745,33 € 

G  

(RESTO, P/C Y ORGÁNICA) 

  

1 256,38 € 348,96 € 441,54 € 571,15 € 682,25 € 867,41 € 1.052,57 € 1.645,09 € 2.663,48 € 3.959,61 € 

2 330,44 € 460,06 € 589,67 € 771,13 € 926,66 € 1.185,89 € 1.445,12 € 2.274,64 € 3.700,39 € 5.514,97 € 

3 441,54 € 626,70 € 811,86 € 1.071,09 € 1.293,28 € 1.663,61 € 2.033,93 € 3.218,97 € 5.255,75 € 7.848,01 € 

Nota: esta tabla tarifaria ilustra cómo se presentarían las cuotas en la ordenanza fiscal del municipio.
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La integración del coeficiente q4 implicaría un incremento elevado de las combinaciones que 

puede tomar la cuota y, por tanto, la matriz resultante sería mucho mayor y resultaría menos prác-

tica e intuitiva para el contribuyente. Por ello, a continuación, se proponen dos alternativas para la 

articulación del coeficiente q4: 

1. Replicar la matriz para uno de los niveles del coeficiente q4. Así, dependiendo de la ubica-

ción del comercio se aplicaría una matriz tarifaria u otra. 

2. Que el coeficiente q4 multiplique directamente a la cuota base (cuota = cuota base * 

q4*(1+q1*q2*q3)). De esta manera, la cuota final de cada comercio se calcularía multi-

plicando el valor de q4 asociado a su ubicación por el valor que le correspondería de la 

matriz. Esta segunda opción sería defendible por el hecho de que la ubicación está más 

relacionada con la capacidad económica que el resto de los coeficientes. En este segundo 

caso la estructura de la fórmula quedaría como se presenta en la Figura 5. 

Figura 4 

ESTRUCTURA ALTERNATIVA DE LA FÓRMULA PROPUESTA PARA FACILITAR LA INTEGRACIÓN DEL 

COEFICIENTE DE UBICACIÓN Q4 

 

 

 

 

 

 

7. COMPARATIVA DE LAS CUOTAS RESULTANTES DEL MODELO CON LA MEDIA ESTATAL 

En la Tabla 7 se comparan las cuotas de residuos comerciales resultantes del modelo propuesto 

con las cuotas de medias estatales. 

Para hacer la comparativa se utiliza la metodología descrita en el estudio “Las tasas de Residuos 

en España” (Puig Ventosa y Sastre Sanz, 2016) y se toman los valores de la edición de 2021 

(Observatorio de la Fiscalidad de los Residuos, 2021). 

En primer lugar, la Tabla 6 presenta los comercios tipo definidos en el estudio “Las Tasas de Resi-

duos en España” y que se utilizan de modelo para hacer la comparativa de tipos impositivos con 

los comercios del modelo presentado. 
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Tabla 6 

DEFINICIÓN DE LOS 11 COMERCIOS TIPO 

Código 

IAE 
Descripción 

Superficie 

(m2) 
Empleados Otros 

Consumo diario de 

agua (litros/m2) 

644.1 Pastelería 45 3 - 20 

651.1 Tienda de ropa 55 2 - 6 

691.2 Taller mecánico 120 5 - 6 

673 Bar  60 6 - 60 

671.5 Restaurante 100 7 
50 plazas / 10 ta-

blas 
40 

812 Oficina bancaria 120 13  6 

681 Hotel  900 4 

1 estrella 

40 plazas, 20 habi-

taciones. 

Sin restaurante y 

con bar 

15 

647.4 Supermercado 400 11 - 1 

647.1 
Tienda de ali-

mentación  
115 5 - 1 

94.1 Clínica 1.500 20 

Sin internamiento y 

con 90 usuarios al 

día 

10 

972.1 Peluquería 50 2 - 6 

Fuente: Las tasas de residuos en España (Observatorio de la Fiscalidad de los Residuos, 2021). 

En la siguiente tabla se presenta la comparativa entre la cuota resultante de aplicar la fórmula 

propuesta y la media estatal para cada comercio tipo. 

Tabla 7 

COMPARATIVA DE LA TARIFA PROPUESTA CON LA MEDIA ESTATAL PARA LOS COMERCIOS TIPO 

Comercio tipo Media Estatal (€) Tarifa propuesta (€) 

Panadería 239,26 € 350,38 € 

Tienda de ropa 193,44 € 274,18 € 

Taller mecánico 257,06 € 398,10 € 

Bar 347,37 € 504,92 € 

Restaurante 523,48 € 897,32 € 

Banco 475,39 € 528,85 € 

Hotel 655,10 € 2.528,88 € 

Supermercado 795,80 € 1.603,64 € 

Tienda de alimentación 344,20 € 771,13 € 

Clínica 786,87 € 4.119,14 € 

Peluquería 183,64 € 260,65 € 
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Como se puede observar en la Figura 5, para la mayoría de los comercios tipo la cuota resultante 

de la modelización con el modelo propuesto es mayor que la media estatal. Esta diferencia es 

especialmente notable para los hoteles, las clínicas, y en menor medida para los supermercados. 

Es razonable que las cuotas propuestas sean generalmente mayores que la media estatal porqué 

el modelo de tarifa presentado se diseña con el objetivo del 100% de cobertura de los costes netos 

de recogida y tratamiento y, en cambio, son pocos los municipios en España que tienen tarifas 

comerciales en vigor que llegan a este grado de cobertura. 

La diferencia más marcada para las clínicas, hoteles y supermercados, posiblemente se deba a 

que la comparativa se hacer para superficies de 1.500, 900 y 400 m2, respectivamente. En muni-

cipios pequeños generalmente no hay establecimientos de estas dimensiones y, por ello, las tarifas 

en esas ordenanzas están pensadas para comercios más pequeños. 

Figura 5 

COMPARATIVA DE LA TARIFA PROPUESTA CON LA MEDIA ESTATAL PARA LOS COMERCIOS TIPO 

 

Nota: Elaboración propia a partir de datos del estudio “Las Tasas de residuos en España 2020”. 

8. VARIANTES DE LA FÓRMULA PARA INTEGRAR MODELOS DE PAGO POR GENERACIÓN 

Si bien la fórmula presentada tiene como objetivo distribuir las cargas fiscales según la generación 

de residuos de cada comercio, la fórmula aplica por igual a todos los comercios independiente del 

desempeño individual de cada uno en la gestión de residuos y, por tanto, no es capaz de generar 

incentivo para la prevención o la participación en la recogida selectiva. Así, es importante que esta 
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fórmula sea adaptable para los municipios que han implementado herramientas para la identifica-

ción de los usuarios comerciales del servicio de recogida de residuos y, por tanto, se conozca indi-

vidualmente la generación real de al menos alguna de las fracciones generadas. 

Los modelos de individualización de las cargas en base a la generación real se basan en una parte 

general independiente de la generación efectiva -que en este caso seguiría siendo la fórmula pro-

puesta adaptada- y una parte variable que depende del comportamiento individual de cada contri-

buyente en relación con la generación y la recogida selectiva. Estos modelos se conocen como 

pago por generación (PxG) -aunque incluyen también la bonificación por participación (BxP). Con 

estos modelos, quienes generan más residuos y los separan peor asumen un mayor coste del ser-

vicio de gestión, mientras que quienes reducen y separan correctamente sus residuos pagan me-

nos (ENT y Agència de Residus de Catalunya (ARC), 2010). 

Las primeras modalidades de PxG se basaban mayoritariamente en el uso de bolsas estandariza-

das o en la contratación previa del servicio. En el primer caso, las bolsas estandarizadas son las 

únicas admitidas por el servicio y mediante su venta se paga parte del coste del sistema de gestión, 

de modo que cuantas más bolsas necesita el usuario/a más contribuye a suportar el coste del 

servicio de gestión. En el segundo caso, se asocia la cuota de la tasa de residuos a un volumen de 

cubo y una frecuencia de recogida predeterminada, de manera que a más servicio recibido mayor 

cuota de la tasa de residuos. 

A continuación, se presentan con más detalle los modelos más utilizados:  

1) El pago por generación (PxG) se basa en que la parte variable del importe de la tasa sea 

mayor según la generación real de residuos. Estos sistemas presentan diferencias según 

las fracciones de residuos que se gravan. Generalmente se tiende a gravar la fracción resto 

y, con este mecanismo, se incentiva tanto la reducción como la recogida selectiva. Aun así, 

también es posible gravar alguna otra fracción con potencial de reducción para la que se 

quiera incentivar un cambio de hábitos de consumo (por ejemplo, envases ligeros).  

2) La bonificación por participación (BxP) plantea tasas más bajas para aquellos que hagan 

un uso frecuente de la recogida selectiva de alguna fracción. Así, los usuarios reciben des-

cuentos de la tarifa por hacer uso de fracciones de las que se quiere incentivar su recogida 

selectiva como, por ejemplo, la materia orgánica.  

3) Los sistemas mixtos son modelos de pago por generación donde algunas fracciones (por 

ejemplo, la fracción resto) suman a la parte variable de la tarifa de acuerdo con el volumen 

o peso generado, ya sea en sistema de recogida puerta a puerta o en el contenedor con 

sistema de identificación del usuario, y otras fracciones restan también con relación al vo-

lumen o peso generado (por ejemplo, la orgánica). 

Adaptaciones de la fórmula para integrar modelos de pago por generación 

La aplicación de un modelo de pago por generación es altamente dependiente del modelo de re-

cogida de los residuos comerciales del municipio, y de las fracciones recogidas mediante identifi-

cación del usuario. De hecho, para aplicar estos modelos de individualización de las tasas es 
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necesario el uso de modelos de recogida de residuos que individualicen al menos una de las frac-

ciones generadas con identificación del usuario (Elia et al., 2015).  

Los modelos más comunes son la recogida puerta a puerta (PaP), mediante la cual los residuos se 

recogen en un horario concreto directamente delante del comercio o domicilio, o el uso de conte-

nedores inteligentes, que para su apertura requieren de identificación del usuario, ya sea con una 

tarjeta, con un sistema QR o Bluetooth. 

A continuación, se presentan variaciones concretas del modelo de tarifa comercial que se podrían 

articular según los modelos de recogida más comunes en los municipios y que permiten individua-

lizar la generación. 

a) Puerta a puerta comercial de todas las fracciones 

 En este caso se parte de un escenario de pago por generación que aplique sobre la fracción 

resto, envases y orgánica. Para el resto y envases se pagaría según número de entregas 

del cubo. Para no desincentivar la separación de envases y orgánica, los envases tendrían 

un coste menor por entrega que la fracción resto, y la orgánica se pagaría por volumen del 

cubo asignado y frecuencia prefijada de recogida (no por entrega). 

 Se aplica un modelo de pago por generación porque es factible en modelos puerta a puerta 

y ha demostrado ser efectivo (Puig Ventosa, 2008), y es una aplicación directa del principio 

“quien contamina, paga”, a diferencia de otras modalidades, como la bonificación por par-

ticipación. La parte variable se plantea sobre la fracción resto, envases y orgánica porque 

son fracciones que interesa reducir su generación y porque son las más costosas de ges-

tionar para las entidades locales. Además, el papel y cartón y el vidrio son fracciones que 

generalmente ya se separan mejor en origen. 

 Para adaptar la fórmula anteriormente presentada a esta casuística no se computarían en 

el coeficiente q1 (coeficiente por fracciones generadas) las fracciones sujetas a PxG, ya 

que las fracciones bajo PxG ya se pagarían de acuerdo con el volumen del cubo asignado 

(y número de usos en el caso del resto y envases). Dado que tener a disposición el servicio 

de recogida tiene un coste fijo asociado, se recomienda que la parte variable asociada a 

PxG no sea proporcional a los kilogramos o litros, sino marginalmente decreciente para 

reflejar la existencia de costes fijos. 

 Los coeficientes q2, q3 y q4 se mantendrían, pero como el coeficiente q1 de las fracciones 

sujetas a PxG sería 0, sólo tendrían efecto multiplicador sobre las fracciones no sujetas a 

PxG. 

 Por ejemplo, en un escenario de PxG sujeto a las fracciones Resto, Envases y FORM, la 

cuota seguiría la siguiente fórmula: 

Cuota = Cuota base * q4 * (1 + q1 * q2 * q3) + PxG = Cuota base * q4 * (1 + (Coef. P/C 

+ Coef. Vidrio) * q2 * q3) + PxG Resto + PxG Envases + PxG Orgánica 



ANTONI LLABRÉS PAYERAS e IGNASI PUIG VENTOSA 

Elaboración de un modelo de tasa municipal sobre los residuos comerciales 

Documentos de Trabajo del Instituto de Estudios Fiscales 3/2022 

23 

b) Contenedores de resto y orgánica con identificación del usuario 

 En este contexto se parte de un escenario de combinación de pago por generación de resto 

y bonificación por participación de orgánica. Se asume que los contenedores serían tam-

bién usados por los residentes y, por tanto, se trata de contenedores sin medida del volu-

men depositado, sólo con capacidad de registrar el número de usos. La asignación de 

cubos estandarizados sería obligatoria para los comercios, como mínimo de orgánica y 

resto. Esto permitiría asignar un volumen a cada entrega efectuada. 

 La combinación de pago por generación de resto y la bonificación por participación en la 

orgánica incentiva que la orgánica se separe en origen adecuadamente. Al reducir el volu-

men de resto se paga menos, pero si además se hace un buen uso del contendor de orgá-

nica la cuota a pagar se ve reducida. Además, en general, separar correctamente la 

fracción orgánica tiene un efecto positivo en la separación del resto de fracciones. 

 Para articular el pago por generación asociado al resto, se podría pagar según el tamaño 

del cubo asignado de resto, independientemente del número real de usos, y por la orgánica 

se podría aplicar un descuento por cada uso que se hiciera del contenedor. Por ambas 

fracciones, la tarifa unitaria de los cubos aumentaría con el volumen, pero de forma mar-

ginalmente decreciente.  

 El pago único por cubo de resto y no por cada acceso al contenedor pretende evitar que se 

desvíe fracción resto indiferenciada a otros contenedores. 

 Este modelo sería funcional tanto en un escenario de cierre de contenedores y, por tanto, 

de identificación del usuario obligatoria, como en un escenario con contenedores abiertos 

e identificación voluntaria. 

 Para adaptar la fórmula a esta casuística, el coeficiente q1 (coeficiente por fracciones ge-

neradas) sufriría ciertas variaciones. Al igual que en el caso puerta a puerta no se compu-

taría el valor correspondiente al Coef. resto porque esa fracción se pagaría de acuerdo con 

el volumen del cubo asignado. En cambio, a diferencia del PxG puerta a puerta, sí se 

computaría el Coef. Orgánica, pero en este caso con un valor mayor que el valor propuesto 

originariamente en la Tabla 2 con el fin de poder aplicar bonificaciones que incentiven el 

uso de este contenedor. El incremento que debería asumir este coeficiente debería generar 

un incremento de la cuota de una magnitud similar a la reducción a la que se podría llegar 

con una bonificación media por el uso del contenedor de orgánica. 

 Los coeficientes q2, q3 y q4 se mantendrían, pero en este caso y a diferencia del PxG, el 

coeficiente q1 tendría un efecto multiplicador mayor sobre el resto de los coeficientes por 

el incremento del Coef. Orgánica. Esto supondría un incremento de la parte general de la 

tasa, per la cuota final se vería reducida -idealmente en la misma proporción- por la parti-

cipación en la recogida selectiva de orgánica. 
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 Así, en el modelo planteado, la cuota seguiría la siguiente fórmula: 

 Cuota = Cuota base * q4 * (1 + q1 * q2 * q3) + PxG = Cuota base * q4 * (1 + (Coef. 

Orgánica’ + Coef. EELL + Coef. P/C + Coef. Vidrio) * q2 * q3) + PxG Resto - BxP Orgánica 

 El Coef. Orgánica’ representa el coeficiente de la fracción orgánica incrementado. 

c) Situaciones mixtas: municipios con zonas PaP y zonas con contenedores con identificación 

del usuario 

 En el caso de municipios con modelos mixtos, se podrían aplicar las propuestas de cálculo 

de la tasa de los apartados anteriores diferenciadamente por comercios según el modelo 

de recogida en el que participan. 

 Se prevé que el tipo de recogida vaya bastante asociado al nivel de generación del comer-

cio. De esta forma, se asume que los grandes generadores tendrían un servicio puerta a 

puerta y, en cambio, los comercios pequeños funcionarían mayoritariamente con contene-

dores con identificación de usuario. 

 Sin embargo, al aplicar modelos tarifarios diferentes a comercios de un mismo municipio 

sería importante tener en cuenta las siguientes consideraciones para evitar posibles dis-

criminaciones: 

− Habría que unificar las fracciones que computan en la modulación de la tarifa de ambos 

modelos de recogida. La fiscalización de la fracción resto y la orgánica ya formaba parte 

de la propuesta para ambos sistemas de recogida; la fracción envases ligeros, en cam-

bio, solo se proponía fiscalizar en el modelo de recogida puerta a puerta. En este sen-

tido, se recomienda que se cierren los contenedores de envases para poder identificar 

el usuario en las zonas con contenedores, o que no se computen los envases en las 

zonas con recogida PaP. 

− Habría que equiparar los importes del pago por generación en ambos sistemas. Así, el 

precio anual del cubo de resto a la recogida con contenedores cerrados debería ser 

similar al importe equivalente a la entrega de un cubo del mismo volumen con una 

frecuencia media de recogida PaP contando las recogidas extra comerciales. Si se 

computase también la fracción envases, debería aplicarse la misma lógica. 

− A continuación, se presenta una explicación detallada de los elementos de la fórmula 

que se deberían adaptar: 

 Cuota con PaP = Cuota base * q4 * (1 + q1 * q2 * q3) + PxG = Cuota base * q4 * (1 + 

(Coef. Envases + Coef. P/C + Coef. Vidrio) * q2 * q3) + PxG Resto (entrega) + PxG 

Orgánica (volumen) 

 Cuota con contenedores cerrados = Cuota base * q4 * (1 + q1 * q2 * q3) + PxG = Cuota 

base * q4 * (1 + (Coef. Orgánica’ + Coef. Envases + Coef. P/C + Coef. Vidrio) * q2 * q3) 

+ PxG Resto (cubo) - BxP Orgánica (entrega) 
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− Se debería tener en cuenta que, para un mismo tipo de comercio, el importe anual 

con la bonificación de FORM en el modelo de recogida de contenedores cerrados 

debería ser de una magnitud similar al importe en el modelo de recogida puerta a 

puerta. 

9. PASOS Y CONSIDERACIONES PARA LA APLICACIÓN DEL MODELO DE TASA PROPUESTO 

En este apartado se recopilan los pasos principales que se deberían tener en cuenta para la arti-

culación del modelo propuesto. 

− Hacer un balance de costes íntegro donde se tengan en cuenta los costes directos anuales 

de recogida y/o tratamiento (según corresponda), pero también todos los costes indirectos 

asociados a personal administrativo, amortizaciones del material y campañas educativas. 

− Para hacer el balance es importante tener en cuenta los ingresos asociados a sistemas de 

responsabilidad ampliada del productor y otros ingresos, como ventas de material. Los in-

gresos de la tasa no pueden superar los costes netos del servicio. 

− Parte (o a veces toda) la recogida selectiva de residuos domiciliarios y comerciales se hace 

de forma indiferenciada. Este hecho dificulta la atribución de costes de servicio de recogida 

y tratamiento entre domicilios y comercios. Para estimar los costes que corresponden a los 

comercios y a los domicilios se puede hacer una aproximación a partir de su respectiva 

generación.  

− En base al balance de costes es importante identificar los costes netos asociados a cada 

fracción y ajustar los coeficientes propuestos (q1) en base a las diferencias en costes 

reales de cada fracción para el municipio de estudio. 

− En el caso que se tenga presupuesto para hacer un trabajo de campo que permita monito-

rizar las diferencias en intensidad de generación para los códigos IAE o CNAE más presen-

tes en el tejido comercial del municipio de estudio, el coeficiente q2 de intensidad de 

generación se puede adaptar al municipio. Por defecto, se pueden aplicar los grupos de 

generación y niveles de intensidad de generación propuestos en el Anexo I y Anexo II. 

− La calidad del padrón de actividades generalmente es un impedimento importante a la 

hora de llevar a la práctica tasas justas. Por ello, se recomienda hacer un trabajo en pro-

fundidad para obtener un padrón que refleje fidedignamente la realidad y que integre el 

código IAE o CNAE, la superficie de cada comercio y la categoría del callejero fiscal en la 

que se ubica cada comercio. 

10. CONCLUSIONES 

Una vez hechas las modelizaciones sobre un padrón fiscal real, se considera que el modelo de la 

tasa propuesto cumple con el objetivo de repartir las cargas fiscales de forma ajustada a las ca-

racterísticas de los comercios.  
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Aunque las tarifas resultantes del modelo son significativamente más altas para todos los comer-

cios tipo analizados que las respectivas medias estatales, en general siguen una tendencia pare-

cida. Este incremento se considera razonable porque el modelo se define con el objetivo de cubrir 

íntegramente los costes de recogida y tratamiento, mientras que muchas de las tarifas que están 

en funcionamiento actualmente no los cubren en tu totalidad (Observatorio de la Fiscalidad de los 

Residuos, 2021). 

El modelo propuesto también cumple con el objetivo de versatilidad para integrar modelos fiscales 

más justos tipo pago por generación que parten de la identificación del usuario y/o de la cuantifi-

cación de los residuos efectivamente generados. 

Por otro lado, es un modelo dependiente de una información (IAE, superficie y categoría del calle-

jero fiscal) que, si bien generalmente está a disposición de los municipios, no siempre está inte-

grada o es fácilmente integrable en el padrón fiscal que se utiliza para el cobro de la tasa de 

residuos o, si está disponible, en algunas ocasiones no tiene la calidad o actualización suficiente. 

Por ello, se recomienda hacer un trabajo previo de adaptación y actualización de los padrones 

municipales para alcanzar la máxima efectividad del modelo. 

A modo de ejemplo, durante la modelización en el padrón utilizado se han encontrado algunos 

impedimentos en la clasificación de algunos establecimientos, tales como comercios cerrados, 

viviendas vacacionales, almacenes, centros de culto, garajes o establecimientos sin IAE asignado. 

La clasificación de los códigos IAE y CNAE es la piedra angular del modelo para que pueda ser 

aplicable a cualquier entidad local. Aun así, es una propuesta de clasificación que se debería ir 

perfeccionando a partir de más estudios empíricos.  

La propuesta de los valores concretos de los coeficientes es orientativa. Aunque ha encajado bien 

en el padrón fiscal que se ha hecho servir para la modelización de este estudio, se recomienda 

que previamente a la incorporación en las ordenanzas fiscales se hagan simulaciones con el pa-

drón con el que se va a hacer el cobro y, si es necesario, se ajusten los coeficientes a la realidad 

de la respectiva entidad local. 

El modelo propuesto: 1) implica una distribución más justa de las cargas fiscales y contribuye a 

cubrir los costes de los servicios de gestión de residuos; 2) es versátil y puede adaptarse a diferen-

tes casuísticas de recogida de residuos municipales; 3) está diseñado para encajar con modelos 

de pago por generación, modelos que serán cada vez más presentes por la necesidad de las enti-

dades locales de alcanzar altos niveles de recogida selectiva.
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ANEXO I 

En la Tabla 9 se presenta el listado de códigos IAE clasificado por tipos de fracciones generadas, 

grupo de fracción tipo al que pertenece y nivel de intensidad de generación. Esta tabla sirve de 

referencia a la hora de determinar los coeficientes que corresponden a cada tipología de comercio. 

Otra opción complementaria es que cada ente local interesado -antes de la implementación de la 

tasa- haga una evaluación empírica (mediante trabajo de campo) de los códigos que puedan tener 

más relevancia en su ámbito. 

En el listado de códigos IAE de la Tabla 9 no aparecen todos los códigos IAE originales (aproxima-

damente 1.410 códigos). Los códigos que presentan el mismo patrón de generación (fracciones 

generadas e intensidad de generación) que sus correspondientes códigos de jerarquía superior ya 

no se han desglosado. Por tanto, en los casos en que no se encuentre un código concreto en el 

listado, hay que tomar el código de jerarquía superior (p.e. en el caso de los centros de enseñanza 

de bachillerato y FP con código E9313, el código de referencia sería el E931 de enseñanza re-

glada). 

El grupo de fracción tipo de la Tabla 9 se ha creado a partir de las combinaciones obtenidas des-

pués de la adjudicación de fracciones generadas en cada código IAE. Las combinaciones obtenidas 

son 7 y se presentan en la Tabla 8. 

Por su parte, los niveles de intensidad de generación propuestos son 3 que corresponden a: 1 = 

intensidad baja, 2 = intensidad media y 3 = intensidad alta. 

Tabla 8 

GRUPO POR TIPOLOGÍA DE FRACCIONES GENERADAS 

FRACCIONES GENERADES GRUPO 

RESTO  A 

RESTO, PAPEL Y CARTÓN  B 

RESTO, PAPEL Y CARTÓN, ENVASES  C 

RESTO, PAPEL Y CARTÓN, ENVASES, ORGÁNICA D 

RESTO, PAPEL Y CARTÓN, ENVASES, VIDRIO  E 

RESTO, PAPEL Y CARTÓN, ENVASES, VIDRIO, ORGÁNICA F 

RESTO, PAPEL Y CARTÓN, ORGÁNICA G 
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Tabla 9  

CLASIFICACIÓN DE LOS CÓDIGOS IAE POR GRUPO DE FRACCIONES GENERADAS Y NIVEL DE INTENSIDAD 

DE GENERACIÓN 

CÓGIDO IAE 
NOMBRE IAE 

SIMPLIFICADO 

FRACCIONES 

GENERADAS 

GRUPO POR 

FRACCIÓN TIPO 

NIVEL DE 

INTENSIDAD DE 

GENERACIÓN 

E0 
GANADERIA INDEPEN-

DIENTE 
RESTO A 1 

E1 ENERGIA Y AGUA RESTO A 1 

E2 
EXTR.TRANS. MIN. NO 

ENERG. Y PROD.DERIV. 

RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN 
B 1 

E3 

IND.TRANSF. DE META-

LES, MEC. DE PRECI-

SION 

RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN ENVASES 
C 2 

E41 

INDUSTRIAS DE PRO-

DUCTOS ALIMENTICIOS 

Y BEBIDAS 

RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN 
B 3 

E42 
INDUST. OT. PROD.ALI-

MENT. BEBIDAS Y TAB. 

RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN 
B 1 

E422 

INDUST. PROD. ALI-

MENT. ANIMAL 

(I.HAR.PES.) 

RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN 
B 3 

E424 
INDUST. ALCOHOLES 

ETILICOS DE FERMENT. 
RESTO A 2 

E43 INDUST. TEXTIL 
RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN 
B 1 

E44 INDUST. DEL CUERO 
RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN 
B 1 

E45 
INDUST. CALZADO, VES-

TIDO Y OTR. CONF.TEX. 

RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN 
B 1 

E46 

INDUST. MADERA, COR-

CHO Y MUEBLES DE 

MAD. 

RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN 
B 2 

E47 
INDUST. PAPEL Y DE-

RIV.ARTES GRAF.Y EDI. 

RESTA PAPEL Y CAR-

TÓN ENVASES 
C 3 

E48 

INDUST. DE TRANSF. 

DEL CAUCHO Y PLAS-

TICO 

RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN 
B 1 

E49 
OTRAS INDUSTRIAS MA-

NUFACTURERAS 

RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN 
B 1 
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Tabla 9 (continuación) 

CÓGIDO IAE 
NOMBRE IAE 

SIMPLIFICADO

FRACCIONES 

GENERADAS 

GRUPO POR 

FRACCIÓN TIPO

NIVEL DE 

INTENSIDAD DE 

GENERACIÓN 

E50 CONSTRUCCION 
RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 1 

E504 
INSTALACIONES Y 

TAJES 

MON- RESTO PAPEL 

TÓN ENVASES

Y 

 

CAR-
C 2 

E611 
COM. MAY. TODA 

DE MERCANCIAS 

CLASE RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 2 

E612 
COM. MAT.PRIM.AGR., 

 ALIMENT. BEB. Y TAB. 

RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 2 

E6121 

COM. MAY. PTOS. ALI-

MENTIC.  BEBIDAS Y TA-

BACOS 

RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 2 

E6122 

COM. MAY. CEREALES, 

PLANTAS, ABONOS, ANI-

MALES 

RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 2 

E6123 
COM.MAY.FRUTAS Y 

VERDURAS 

RESTO PAPEL Y 

TÓN ORGÁNICA 

CAR-

  
G 2 

E6124 
COM.MAY. CARNES, 

HUEVOS, AVES Y CAZA 

RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN ENVASES ORGÁ-

NICA 

D 2 

E6125 

COM. MAY. LECHE, 

PTOS. LACTEOS, MIEL, 

ACEITE 

RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN ENVASES ORGÁ-

NICA 

D 2 

E6126 
COM.MAY.BEBIDAS Y 

TABACO 

RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN ENVASES VIDRIO 
E 2 

E6127 
COM.MAY. VINOS Y VI-

NAGRES DEL PAIS 

RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN ENVASES VIDRIO 
E 2 

E6128 COM.MAY. PESCADOS 
RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN ORGÁNICA   
G 2 

E6129 
COM.MAY.OTROS PTOS. 

ALIMENT. HELADOS ETC 

RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN ENVASES ORGÁ-

NICA 

D 2 

E613 
COM. TEXT., CONFEC, 

CALZADO Y ART.CUERO 

RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 1 

E614 
COM. PROD.FARMAC, 

PERFUM. Y HOGAR 

RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 2 

E615 
COM. ARTICULOS DE 

CONSUMO DURADERO 

RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 2 
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Tabla 9 (continuación) 

CÓGIDO IAE 
NOMBRE IAE 

SIMPLIFICADO 

FRACCIONES 

GENERADAS 

GRUPO POR 

FRACCIÓN TIPO 

NIVEL DE 

INTENSIDAD DE 

GENERACIÓN 

E616 
COM. INTERINDUST. 

LA MINERIA Y OUIM. 

DE RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 2 

E617 

OTRO 

DUST. 

OUI.) 

COM. INTERIN-

(EXC. MINER. Y 
RESTO PAPEL 

TÓN ENVASES

Y 

 

CAR-
C 3 

E618 
COMERCIALES EXPORT. 

Y ZONAS FRANCAS 

RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 2 

E619 
OTRO COMERCIO 

N.C.O.P. 

RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 2 

E62 
RECUPERACION 

PRODUCTOS 

DE RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 1 

E63 
INTERMEDIARIOS DEL 

COMERCIO 

RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 1 

E641 
COM. MEN. 

VERDURAS 

FRUTAS, RESTO PAPEL Y 

TÓN ORGÁNICA 

CAR-
G 2 

E642 
COM. DERIV. CARNE, 

AVES, CONEJOS Y CAZA 

RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN ENVASES ORGÁ-

NICA 

D 2 

E643 
COM. DERIV. 

CARACOLES 

PESCA Y 
RESTO PAPEL 

TÓN ENVASES 

NICA 

Y CAR-

ORGÁ- D 1 

E644 
COM. PAN, PAST., CONF. 

Y PRODUC. LACTEOS 

RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN ENVASES VIDRIO 

ORGÁNICA 

F 2 

E645 
COM.MEN.VINOS Y 

BIDAS 

BE-
RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN ENVASES VIDRIO 

ORGÁNICA 

F 2 

E646 
COM. TABACOS Y AR-

TICULOS DE FUMADOR 

RESTA PAPEL Y 

TÓN ENVASES   

CAR-
C 2 

E647 
COM. PROD. 

BEBIDAS EN 

ALIMENT. 

GENERAL 

Y 
RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN ENVASES ORGÁ-

NICA 

D 2 

E651 
COM. PROD.TEXT. CONF. 

CALZ. PIEL Y CUERO 

RESTO PAPEL 

TÓN ENVASES 

Y CAR-
C 1 

E652 

COM. MEDICAM. Y 

PROD. FARMAC. Y 

BOL. 

HER-
RESTO PAPEL 

TÓN ENVASES 

Y CAR-
C 2 

E653 
COM. ART. PARA EQUIP. 

DE HOGAR Y CONST. 

RESTO PAPEL 

TÓN ENVASES 

Y CAR-
C 2 
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Tabla 9 (continuación) 

CÓGIDO IAE 
NOMBRE IAE 

SIMPLIFICADO 

FRACCIONES 

GENERADAS 

GRUPO POR 

FRACCIÓN TIPO 

NIVEL DE 

INTENSIDAD DE 

GENERACIÓN 

E654 
COM. VEHIC. AERONAV. 

EMBARC., ACCES., REC. 

RESTO PAPEL 

TÓN ENVASES 

Y CAR-
C 2 

E655 

COM. COMBUST., CAR-

BURANTES Y LUBRICAN-

TES 

RESTO PAPEL 

TÓN ENVASES 

Y CAR-
C 2 

E656 
COM. MEN. 

USADOS 

DE BIENES RESTA PAPEL Y 

TÓN ENVASES   

CAR-
C 2 

E657 

COM.MEN. INSTRUMEN-

TOS MUSICA Y ACCESO-

RIO 

RESTO PAPEL 

TÓN ENVASES 

Y CAR-
C 2 

E659 
OTRO COMERCIO 

POR MENOR 

AL RESTO PAPEL 

TÓN ENVASES 

Y CAR-
C 2 

E6594 
COM. MEN. LIBROS, PE-

RIODICOS, REVISTAS. 

RESTO PAPEL 

TÓN ENVASES 

Y CAR-
C 1 

E6597 

COM.MEN.SEMILLAS, 

ABONOS, FLORES, 

PLANTAS 

RESTO PAPEL Y 

TÓN ORGÁNICA 

CAR-

  
G 2 

E6598 COM.MEN."SEX-SHOP" 
RESTO PAPEL 

TÓN ENVASES 

Y CAR-
C 2 

E6599 
COM.MEN.OTROS PTOS. 

NCOP 

RESTO PAPEL 

TÓN ENVASES 

Y CAR-
C 2 

E661 

COM. MIXTO 0 INTE-

GRADO EN GRAND. SU-

PERF. 

RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN ENVASES VIDRIO 

ORGÁNICA 

F 2 

E662 

COMERCIO MIXTO 0 IN-

TEGRADO AL POR ME-

NOR 

RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN ENVASES VIDRIO 

ORGÁNICA 

F 3 

E663 
COM. FUERA DE 

TABLECIMIENTO 

UN ES- RESTO PAPEL 

TÓN ENVASES 

Y CAR-
C 2 

E6631 

COM. MEN. PTOS. ALI-

MENTICIOS SIN ESTA-

BLEC. 

RESTO PAPEL Y 

TÓN ORGÁNICA 

CAR-

  
G 2 

E664 
COM. EN EXPOSIT. Y 

APARAT. AUTOMATICOS 

RESTO PAPEL 

TÓN ENVASES

Y 

 

CAR-
C 2 

E665 
COM.MEN.POR CORREO 

0 CATALOGO 

RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 2 

E671 EN RESTAURANTES 

RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN ENVASES VIDRIO 

ORGÁNICA 

F 3 



ANTONI LLABRÉS PAYERAS e IGNASI PUIG VENTOSA 

Elaboración de un modelo de tasa municipal sobre los residuos comerciales 

Documentos de Trabajo del Instituto de Estudios Fiscales 3/2022 

32 

Tabla 9 (continuación) 

CÓGIDO IAE 
NOMBRE IAE 

SIMPLIFICADO 

FRACCIONES 

GENERADAS 

GRUPO POR 

FRACCIÓN TIPO 

NIVEL DE 

INTENSIDAD DE 

GENERACIÓN 

E672 EN CAFETERIAS 

RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN ENVASES VIDRIO 

ORGÁNICA 

F 2 

E673 
EN CAFES, BARES, CON 

Y SIN COMIDA 

RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN ENVASES VIDRIO 

ORGÁNICA 

F 2 

E674 
ESPECIALES EN REST., 

CAFET. Y CAFE-BAR 

RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN ENVASES VIDRIO 

ORGÁNICA 

F 2 

E675 

CAFES-BARES EN 

QUIOSCOS, CAJONES, 

BARRACAS 

RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN ENVASES VIDRIO 

ORGÁNICA 

F 2 

E676 

CHOCOLATERIAS, HELA-

DERIAS Y HORCHATE-

RIAS 

RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN ENVASES VIDRIO 

ORGÁNICA 

F 2 

E677 

S. PRESTADOS FUERA 

ESTABLEC. O. SERV. 

ALIM. 

RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN ENVASES VIDRIO 

ORGÁNICA 

F 2 

E68 
SERVICIO DE 

DAJE 

HOSPE-
RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN ENVASES VIDRIO 

ORGÁNICA 

F 2 

E69 REPARACIONES 
RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 1 

E71 
TRANSPORTE 

RROCARRIL 

POR FE- RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 1 

E72 
OTROS TRANSPORTES 

TERRESTRES 

RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 1 

E731 

TRANSP. MARIT. IN-

TERN. (EXC. CRUD. Y 

SES) 

GA-

RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN ENVASES VIDRIO 

ORGÁNICA 

F 1 

E7311 
TTE. MARITIMO INTER-

NACIONAL PASAJEROS 

RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN ENVASES VIDRIO 

ORGÁNICA 

F 3 

E7312 
TTE. MARITIMO INTER-

NACIONAL MERCANCIAS 

RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 1 

E732 
TTE. MARITIMO 

DOS Y GASES 

DE CRU- RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 1 
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Tabla 9 (continuación) 

CÓGIDO IAE 
NOMBRE IAE 

SIMPLIFICADO 

FRACCIONES 

GENERADAS 

GRUPO POR 

FRACCIÓN TIPO 

NIVEL DE 

INTENSIDAD DE 

GENERACIÓN 

E733 
TRANSP. CABOT. Y V.N. 

(EXC. CRUD. Y GASES) 

RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN ENVASES VIDRIO 

ORGÁNICA 

F 1 

E741 
TRANSPORTE 

REGULAR 

AEREO 
RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN ENVASES VIDRIO 

ORGÁNICA 

F 3 

E7412 
TTE. AEREO NACIONAL 

MERCANCIAS 

RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 2 

E7414 
TTE. AEREO INTERNA-

CIONAL MERCANCIAS 

RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 2 

E742 
TRANSPORTE 

REGULAR 

AEREO NO 
RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN ENVASES VIDRIO 

ORGÁNICA 

F 3 

E751 
ACT. ANEXAS AL 

TRANSP. TERRESTRE 
RESTO A 1 

E7514 
EXPLOTACION AUTOPIS-

TAS Y TUNELES PEAJE 

RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 1 

E7516 

SERVICIOS DE CARGA 

DESCARGA MERCAN-

CIAS 

Y 
RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 1 

E752 

ACT. ANEXAS AL 

TRANSP. MARIT. 

1. 

Y V. N. 
RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 3 

E753 
ACT. ANEXAS AL 

TRANSP. AEREO 

RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 1 

E7531 

TERMINALES LINEAS 

TTE. AEREO AEROPUER-

TOS 

RESTO PAPEL 

TÓN ENVASES

Y 

 

CAR-
C 1 

E7535 
EXPLOTACION INTEGRAL 

DE AEROPUERTOS 

RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN ENVASES VIDRIO 

ORGÁNICA 

F 2 

E754 
DEPOSITOS Y ALMACE-

NES DE MERCANCIAS 

RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 1 

E755 AGENCIAS DE VIAJES 
RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 1 

E756 

ACTIV. AUXILIARES Y 

COMPLEMENTARIAS 

TTE. 

RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 1 
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Tabla 9 (continuación) 

CÓGIDO IAE 
NOMBRE IAE 

SIMPLIFICADO 

FRACCIONES 

GENERADAS 

GRUPO POR 

FRACCIÓN TIPO 

NIVEL DE 

INTENSIDAD DE 

GENERACIÓN 

E757 
SERVICIO DE 

ZAS 

MUDAN- RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 1 

E761 
SERVICIOS TELEFONI-

COS 

RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 1 

E769 
OTROS SERVICIOS DE 

TELECOMUNICACION 

RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 2 

E81 
INSTITUCIONES FINAN-

CIERAS 

RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 2 

E82 SEGUROS 
RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 1 

E83 
AUX.FINANCIEROS Y SE-

GUROS.ACT.INMOBILIA. 

RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 2 

E84 
SERVICIOS PRESTADOS 

A LAS EMPRESAS 

RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 2 

E85 
ALQUILER DE 

MUEBLES 

BIENES RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 2 

E86 
ALQUILER DE 

INMUEBLES 

BIENES RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 2 

E91 
SERV. AGRIC. GANAD. 

FOREST. Y PESQUEROS 

RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 1 

E921 
SERV. SANEAMIENTO 

DE VIAS PUBLICAS 

RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 1 

E9211 
SERV. LIMPIEZA 

Y JARDINES 

DE VIAS 
RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN ENVASES ORGÁ-

NICA 

D 1 

E9212 
SERV. RECOGIDA DE 

SURAS Y DESECHOS 

BA- RESTO PAPEL 

TÓN ENVASES 

Y CAR-
C 1 

E9218 
SERV. ADMON. 

TERIOS 

CEMEN-
RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN ENVASES ORGÁ-

NICA 

D 2 

E922 SERVICIOS DE LIMPIEZA 
RESTO PAPEL 

TÓN ENVASES 

Y CAR-
C 2 

E931 ENSEÑANZA REGLADA 

RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN ENVASES VIDRIO 

ORGÁNICA 

F 2 

E932 

ENSEÑANZA NO RE-

GLADA Y EDUCACION 

SUPER. 

RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 3 
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Tabla 9 (continuación) 

CÓGIDO IAE 
NOMBRE IAE 

SIMPLIFICADO 

FRACCIONES 

GENERADAS 

GRUPO POR 

FRACCIÓN TIPO 

NIVEL DE 

INTENSIDAD DE 

GENERACIÓN 

E933 
OTRA ACTIVIDADES DE 

ENSEÑANZA 

RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 2 

E934 

ENSEÑANZA FUERA ES-

TABLECIMIENTO PER-

MANEN 

RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 2 

E935 

COLEGIOS MAYORES Y 

RESIDENCIAS DE ES-

TUD. 

RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN ENVASES VIDRIO 

ORGÁNICA 

F 3 

E936 
INVESTIGACION 

FICA YTECNICA 

CIENTI- RESTO PAPEL 

TÓN ENVASES 

Y CAR-
C 2 

E941 
HOSPITALES, CLINICAS 

Y SANATORIOS 

RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN ENVASES VIDRIO 

ORGÁNICA 

F 2 

E942 

OTROS ESTAB. SANITA-

RIOS, BALNEARIOS, BA-

ÑOS 

RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 2 

E9422 BALNEARIOS Y BAÑOS 

RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN ENVASES VIDRIO 

ORGÁNICA 

F 3 

E943 

CONSULTAS CLINICAS 

ESTOMAT. Y ODONTO-

LOG. 

RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 1 

E944 

SERV. NATUROPATIA, 

ACUPUNTURA, PARASA-

NIT. 

RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 2 

E945 
CONSULTAS Y CLINICAS 

VETERINARIAS 

RESTO PAPEL 

TÓN ENVASES

Y 

 

CAR-
C 2 

E95 
ASISTENCIA Y SERVI-

CIOS SOCIALES 

RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 2 

E961 
PRODUC. Y SERV. PELIC. 

CINEM. (I. VIDEOS) 

RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 1 

E962 
DISTRIBUCION PELIC. 

CINEM. Y VIDEOS 

RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 1 

E963 
EXHIBICION PELIC. CI-

NEM. Y VIDEOS 

RESTO PAPEL 

TÓN ENVASES

Y 

 

CAR-
C 3 

E964 
SERV. RADIODIF. TV. 

ENLACE Y TRANS. TV 

Y RESTO PAPEL 

TÓN ENVASES

Y 

 

CAR-
C 1 

E9643 
SERV.TRANSMISION Y 

ENLACE SEÑALES TV 

RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 1 
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Tabla 9 (continuación) 

CÓGIDO 

E965 

E9654 

E9655 

E966 

E9662 

E967 

E968 

E969 

E9691 

E9694 

E9696 

E9697 

E971 

E972 

E973 

E974 

IAE 
NOMBRE IAE 

SIMPLIFICADO 

FRACCIONES 

GENERADAS 

GRUPO POR 

FRACCIÓN TIPO 

NIVEL DE 

INTENSIDAD DE 

GENERACIÓN 

ESPECTACULOS (EX-

CEPTO CINE Y DEPOR-

TES) 

RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN ENVASES 
C 2 

EMPRESAS DE ESPEC-

TACULOS 

RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN 
B 1 

ESPECTACULOS TAURI-

NOS 

RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN ENVASES ORGÁ-

NICA 

D 1 

BIBLIOT. ARCHIV., MU-

SEOS, JARDINES Y ZOO 

RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN ENVASES 
C 3 

ZOOLOGICOS, BOTANI-

COS Y SIMILARES 

RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN ENVASES ORGÁ-

NICA 

D 1 

INSTAL. DEPORT. Y ES-

CUELAS Y PERFEC.DEP. 

RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN ENVASES ORGÁ-

NICA 

D 2 

ESPECTACULOS DEPOR-

TIVOS 

RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN ENVASES ORGÁ-

NICA 

D 1 

OTROS SERVICIOS RE-

CREATIVOS N.C.O.P. 

RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN ENVASES VIDRIO 

ORGÁNICA 

F 3 

SALAS DE BAILE Y DIS-

COTECAS 

RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN ENVASES VIDRIO  
E 3 

MAQUINAS RECREATI-

VAS Y DE AZAR 

RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN 
B 1 

SALONES RECREATIVOS 

Y DE JUEGO 

RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN ENVASES 
C 3 

OTRAS MAQUINAS AU-

TOMATICAS 

RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN 
B 1 

LAVANDERIAS Y TINTO-

RERIAS 

RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN ENVASES 
C 1 

PELUQUERIAS Y SALO-

NES DE BELLEZA 

RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN ENVASES 
C 1 

SERVICIOS FOTOGRAFI-

COS Y FOTOCOPIAS 

RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN 
B 2 

AGENCIAS PRESTACION 

SERV. DOMESTICOS 

RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN ENVASES 
C 2 
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Tabla 9 (continuación) 

CÓGIDO IAE 
NOMBRE IAE 

SIMPLIFICADO 

FRACCIONES 

GENERADAS 

GRUPO POR 

FRACCIÓN TIPO 

NIVEL DE 

INTENSIDAD DE 

GENERACIÓN 

E975 
SERVICIOS DE 

CACION 

ENMAR- RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 2 

E979 
OTROS SERVICIOS PER-

SONALES N.C.O.P. 

RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 2 

E981 
JARD., PARO.ATRACC. Y 

ACU AT. Y PIST.PAT. 

RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN ENVASES VIDRIO 

ORGÁNICA 

F 2 

E982 
TOMBOL, VERB., LOTE-

RIAS, APUEST.DEPORT. 

RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 1 

E983 
AGENCIAS DE COLOCA-

CION DE ARTISTAS 

RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 1 

E989 
OTRAS ACTIV. 

PECTACULO Y 

DEL ES-

TURISMO 

RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 1 

E9893 
PARQUES 0 

FERIALES 

RECINTOS 
RESTO PAPEL Y CAR-

TÓN ENVASES VIDRIO 

ORGÁNICA 

F 3 

E99 
SERVICIOS NO C LAS IF. 

EN OTRAS RUBRICAS 
RESTO A 1 

P 
ACTIVIDADES 

SIONALES 

PROFE- RESTO 

TÓN 

PAPEL Y CAR-
B 1 

P871 
EXPENDEDORES OFICIA-

LES DE LOTERÍA 

RESTO PAPEL 

TÓN ENVASES

Y 

 

CAR-
C 1 

P887 
MAQUILLADORES Y 

TETICISTAS 

ES- RESTO PAPEL 

TÓN ENVASES

Y 

 

CAR-
C 1 

A0 
ACTIVIDADES 

CAS 

ARTISTI-
RESTO A 2 

Fuente: elaboración propia a partir de trabajos de campo realizados por ENT y el anexo I de la Tasa Metropolitana de 

Tratamiento de Residuos 2021 (TMTR) del Área Metropolitana de Barcelona (AMB). 
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ANEXO II 

En la Tabla 10 se presenta la clasificación de los códigos CNAE por fracciones generadas y nivel 

de intensidad de generación. Igual que en el listado de códigos IAE de la Tabla 9, no aparecen 

todos los códigos CNAE originales (1.010 códigos). Los códigos que presentan el mismo patrón de 

generación que sus correspondientes códigos de jerarquía superior ya no se han desglosado. Por 

tanto, en los casos en que no se encuentre un código concreto en el listado, es necesario tomar el 

código de jerarquía superior (p.e. en el caso de los centros de enseñanza universitaria con código 

P8543, el código de referencia sería el P85 Educación). 

Tabla 10 

CLASIFICACIÓN DE LOS CÓDIGOS CNAE POR GRUPO DE FRACCIONES GENERADAS Y NIVEL DE 

INTENSIDAD DE GENERACIÓN 

CÓDIGO 

CNAE 
NOMBRE CNAE 

FRACCIONES 

GENERADAS 

GRUPO POR 

FRACCIÓN 

TIPO 

NIVEL DE 

INTENSIDAD DE 

GENERACIÓN 

A 
Agricultura, ganadería, silvicultura 

y pesca 
RESTO A 1 

A016 

Actividades de apoyo a la agricul-

tura, a la ganadería y de prepara-

ción posterior a la cosecha 

RESTO PAPEL Y 

CARTÓN 
B 1 

B Industrias extractivas 
RESTO PAPEL Y 

CARTÓN 
B 1 

C Industria manufacturera 
RESTO PAPEL Y 

CARTÓN 
B 1 

C10 Industria de la alimentación 
RESTO PAPEL Y 

CARTÓN 
B 1 

C1091 

Fabricación de productos para la 

alimentación de animales de 

granja 

RESTO PAPEL Y 

CARTÓN 
B 3 

C11 Fabricación de bebidas 

RESTO PAPEL Y 

CARTÓN ENVASES 

VIDRIO 

E 2 

C1101 
Destilación, rectificación y mezcla 

de bebidas alcohólicas 

RESTO PAPEL Y 

CARTÓN ENVASES 

VIDRIO 

E 2 

C17 Industria del papel 
RESTO PAPEL Y 

CARTÓN 
B 1 

C1723 
Fabricación de artículos de pape-

lería 

RESTO PAPEL Y 

CARTÓN 
B 3 
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Tabla 10 (continuación) 

CÓDIGO 

CNAE 
NOMBRE CNAE 

FRACCIONES 

GENERADAS 

GRUPO POR 

FRACCIÓN 

TIPO 

NIVEL DE 

INTENSIDAD DE 

GENERACIÓN 

C18 
Artes gráficas y reproducción de 

soportes grabados 

RESTO PAPEL Y 

CARTÓN ENVASES 
C 3 

C182 
Reproducción de soportes graba-

dos 

RESTO PAPEL Y 

CARTÓN 
B 1 

C3314 Reparación de equipos eléctricos 
RESTO PAPEL Y 

CARTÓN 
B 2 

D 
Suministro de energía eléctrica, 

gas, vapor y aire acondicionado 
RESTO A 1 

E 

Suministro de agua, actividades 

de saneamiento, gestión de resi-

duos y descontaminación 

RESTO A 1 

F Construcción 
RESTO PAPEL Y 

CARTÓN 
B 1 

G 

Comercio al por mayor y al por 

menor; reparación de vehículos 

de motor y motocicletas 

RESTO PAPEL Y 

CARTÓN 
B 1 

G45 
Venta y reparación de vehículos 

de motor y motocicletas 

RESTO PAPEL Y 

CARTÓN ENVASES 
C 2 

G451 Venta de vehículos de motor 
RESTO PAPEL Y 

CARTÓN 
B 2 

G46 

Comercio al por mayor e interme-

diarios del comercio, excepto de 

vehículos de motor y motocicletas 

RESTO PAPEL Y 

CARTÓN 
B 2 

G463 
Comercio al por mayor de produc-

tos alimenticios, bebidas y tabaco 

RESTO PAPEL Y 

CARTÓN ENVASES 

ORGÁNICA 

D 2 

G4676 
Comercio al por mayor de otros 

productos semielaborados 

RESTO PAPEL Y 

CARTÓN ENVASES 
C 3 

G47 

Comercio al por menor, excepto 

de vehículos de motor y motoci-

cletas 

RESTO PAPEL Y 

CARTÓN ENVASES 
C 2 

G471 
Comercio al por menor en esta-

blecimientos no especializados 

RESTO PAPEL Y 

CARTÓN ENVASES 

ORGÁNICA 

D 2 

G472 

Comercio al por menor de produc-

tos alimenticios, bebidas y tabaco 

en establecimientos especializa-

dos 

RESTO PAPEL Y 

CARTÓN ENVASES 

ORGÁNICA 

D 2 
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Tabla 10 (continuación) 

CÓDIGO 

CNAE 
NOMBRE CNAE 

FRACCIONES 

GENERADAS 

GRUPO POR 

FRACCIÓN 

TIPO 

NIVEL DE 

INTENSIDAD DE 

GENERACIÓN 

G4721 

Comercio al por menor de frutas y 

hortalizas en establecimientos es-

pecializados 

RESTO PAPEL Y 

CARTÓN ORGÁ-

NICA 

G 2 

G4722 

Comercio al por menor de carne y 

productos cárnicos en estableci-

mientos especializados 

RESTO PAPEL Y 

CARTÓN ENVASES 

ORGÁNICA 

D 2 

G4723 

Comercio al por menor de pesca-

dos y mariscos en establecimien-

tos especializados 

RESTO PAPEL Y 

CARTÓN ENVASES 

ORGÁNICA 

D 2 

G4724 

Comercio al por menor de pan y 

productos de panadería, confite-

ría y pastelería en establecimien-

tos especializados 

RESTO PAPEL Y 

CARTÓN ENVASES 

VIDRIO ORGÁNICA 

F 2 

G4725 

Comercio al por menor de bebi-

das en establecimientos especia-

lizados 

RESTO PAPEL Y 

CARTÓN ENVASES 

ORGÁNICA 

D 2 

G4726 

Comercio al por menor de produc-

tos de tabaco en establecimien-

tos especializados 

RESTO PAPEL 

CARTÓN 

Y 
B 2 

G4729 

Otro comercio al por menor de 

productos alimenticios en esta-

blecimientos especializados 

RESTO PAPEL Y 

CARTÓN ENVASES 

ORGÁNICA 

D 2 

G473 

Comercio al por menor de com-

bustible para la automoción en 

establecimientos especializados 

RESTO PAPEL 

CARTÓN 

Y 
B 2 

G4730 

Comercio al por menor de com-

bustible para la automoción en 

establecimientos especializados 

RESTO PAPEL 

CARTÓN 

Y 
B 2 

G474 

Comercio al por menor de equi-

pos para las tecnologías de la in-

formación y las comunicaciones 

en establecimientos especializa-

dos 

RESTO PAPEL Y 

CARTÓN ENVASES 
C 2 

G475 

Comercio al por menor de otros 

artículos de uso doméstico en es-

tablecimientos especializados 

RESTO PAPEL Y 

CARTÓN ENVASES 
C 2 

G476 

Comercio al por menor de artícu-

los culturales y recreativos en es-

tablecimientos especializados 

RESTO PAPEL Y 

CARTÓN ENVASES 
C 1 
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Tabla 10 (continuación) 

CÓDIGO 

CNAE 
NOMBRE CNAE 

FRACCIONES 

GENERADAS 

GRUPO POR 

FRACCIÓN 

TIPO 

NIVEL DE 

INTENSIDAD DE 

GENERACIÓN 

G477 

Comercio al por menor de otros 

artículos en establecimientos es-

pecializados 

RESTO PAPEL Y 

CARTÓN ENVASES 
C 2 

G4776 

Comercio al por menor de flores, 

plantas, semillas, fertilizantes, 

animales de compañía y alimen-

tos para los mismos en estableci-

mientos especializados 

RESTO PAPEL Y 

CARTÓN ORGÁ-

NICA 

G 2 

G4778 

Otro comercio al por menor de ar-

tículos nuevos en establecimien-

tos especializados 

RESTO PAPEL 

CARTÓN 

Y 
B 2 

G4779 

Comercio al por menor de artícu-

los de segunda mano en estable-

cimientos especializados 

RESTO A 2 

G478 
Comercio al por menor en pues-

tos de venta y mercadillos 

RESTO PAPEL 

CARTÓN 

Y 
B 1 

G4781 

Comercio al por menor de produc-

tos alimenticios, bebidas y tabaco 

en puestos de venta y mercadillos 

RESTO PAPEL Y 

CARTÓN ENVASES 

ORGÁNICA 

D 2 

H Transporte y almacenamiento 
RESTO PAPEL 

CARTÓN 

Y 
B 1 

H49 Transporte terrestre y por tubería 
RESTO PAPEL 

CARTÓN 

Y 
B 1 

H50 
Transporte marítimo y 

vegables interiores 

por vías na- RESTO PAPEL 

CARTÓN 

Y 
B 1 

H501 Transporte marítimo de pasajeros 

RESTO PAPEL Y 

CARTÓN ENVASES 

VIDRIO ORGÁNICA 

F 3 

H51 Transporte aéreo 
RESTO PAPEL 

CARTÓN 

Y 
B 1 

H511 Transporte aéreo de pasajeros 

RESTO PAPEL Y 

CARTÓN ENVASES 

VIDRIO ORGÁNICA 

F 3 

H52 
Almacenamiento y actividades 

anexas al transporte 

RESTO PAPEL 

CARTÓN 

Y 
B 1 

H53 Actividades postales y de correos 
RESTO PAPEL 

CARTÓN 

Y 
B 2 
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Tabla 10 (continuación) 

CÓDIGO 

CNAE 

I 

I55 

I561 

I562 

I563 

J 

J58 

J59 

J5914 

J60 

J61 

J62 

J63 

K 

K64 

NOMBRE CNAE 
FRACCIONES 

GENERADAS 

GRUPO POR 

FRACCIÓN 

TIPO 

NIVEL DE 

INTENSIDAD DE 

GENERACIÓN 

Hostelería 

RESTO PAPEL Y 

CARTÓN ENVASES 

VIDRIO ORGÁNICA 

F 3 

Servicios de alojamiento 

RESTO PAPEL Y 

CARTÓN ENVASES 

VIDRIO ORGÁNICA 

F 2 

Restaurantes y puestos de comi-

das 

RESTO PAPEL Y 

CARTÓN ENVASES 

VIDRIO ORGÁNICA 

F 3 

Provisión de comidas preparadas 

para eventos y otros servicios de 

comidas 

RESTO PAPEL Y 

CARTÓN ENVASES 

VIDRIO ORGÁNICA 

F 2 

Establecimientos de bebidas 

RESTO PAPEL Y 

CARTÓN ENVASES 

VIDRIO 

E 3 

Información y comunicaciones 
RESTO PAPEL Y 

CARTÓN 
B 2 

Edición 
RESTO PAPEL Y 

CARTÓN 
B 2 

Actividades cinematográficas, de 

vídeo y de programas de televi-

sión, grabación de sonido y edi-

ción musical 

RESTO PAPEL Y 

CARTÓN 
B 1 

Actividades de exhibición cinema-

tográfica 

RESTO PAPEL Y 

CARTÓN ENVASES 
C 3 

Actividades de programación y 

emisión de radio y televisión 

RESTO PAPEL Y 

CARTÓN 
B 1 

Telecomunicaciones 
RESTO PAPEL Y 

CARTÓN 
B 1 

Programación, consultoría y otras 

actividades relacionadas con la 

informática 

RESTO PAPEL Y 

CARTÓN 
B 2 

Servicios de información 
RESTO PAPEL Y 

CARTÓN 
B 2 

Actividades financieras y de segu-

ros 

RESTO PAPEL Y 

CARTÓN 
B 2 

Servicios financieros, excepto se-

guros y fondos de pensiones 

RESTO PAPEL Y 

CARTÓN 
B 2 
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Tabla 10 (continuación) 

CÓDIGO 

CNAE 
NOMBRE CNAE 

FRACCIONES 

GENERADAS 

GRUPO POR 

FRACCIÓN 

TIPO 

NIVEL DE 

INTENSIDAD DE 

GENERACIÓN 

K65 

Seguros, reaseguros y fondos de 

pensiones, excepto Seguridad So-

cial obligatoria 

RESTO PAPEL 

CARTÓN 

Y 
B 2 

K66 
Actividades auxiliares a los servi-

cios financieros y a los seguros 

RESTO PAPEL 

CARTÓN 

Y 
B 2 

L Actividades inmobiliarias 
RESTO PAPEL 

CARTÓN 

Y 
B 2 

M69 
Actividades jurídicas 

lidad 

y de contabi- RESTO PAPEL 

CARTÓN 

Y 
B 2 

M70 

Actividades de las sedes centra-

les; actividades de consultoría de 

gestión empresarial 

RESTO PAPEL 

CARTÓN 

Y 
B 2 

M71 

Servicios técnicos de arquitectura 

e ingeniería; ensayos y análisis 

técnicos 

RESTO PAPEL 

CARTÓN 

Y 
B 2 

M72 Investigación y desarrollo 
RESTO PAPEL Y 

CARTÓN ENVASES 
C 2 

M73 Publicidad y estudios de mercado 
RESTO PAPEL 

CARTÓN 

Y 
B 2 

M74 
Otras actividades profesionales, 

científicas y técnicas 

RESTO PAPEL 

CARTÓN 

Y 
B 2 

M75 Actividades veterinarias 
RESTO PAPEL Y 

CARTÓN ENVASES 
C 2 

N 
Actividades administrativas 

vicios auxiliares 

y ser- RESTO PAPEL 

CARTÓN 

Y 
B 1 

N77 Actividades de alquiler 
RESTO PAPEL 

CARTÓN 

Y 
B 2 

N78 
Actividades relacionadas 

empleo 

con el RESTO PAPEL 

CARTÓN 

Y 
B 2 

N79 

Actividades de agencias de viajes, 

operadores turísticos, servicios 

de reservas y actividades relacio-

nadas con los mismos 

RESTO PAPEL 

CARTÓN 

Y 
B 1 

N80 
Actividades de seguridad 

tigación 

e inves- RESTO PAPEL 

CARTÓN 

Y 
B 2 

N81 
Servicios a edificios 

de jardinería 

y actividades RESTO PAPEL Y 

CARTÓN ENVASES 
C 2 
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Tabla 10 (continuación) 

CÓDIGO 

CNAE 
NOMBRE CNAE 

FRACCIONES 

GENERADAS 

GRUPO POR 

FRACCIÓN 

TIPO 

NIVEL DE 

INTENSIDAD DE 

GENERACIÓN 

N82 

Actividades administrativas de 

oficina y otras actividades auxilia-

res a las empresas 

RESTO PAPEL 

CARTÓN 

Y 
B 2 

O 
Administración Pública y defensa; 

Seguridad Social obligatoria 

RESTO PAPEL 

CARTÓN 

Y 
B 1 

P85 Educación 

RESTO PAPEL Y 

CARTÓN ENVASES 

VIDRIO ORGÁNICA 

F 3 

P855 Otra educación 
RESTO PAPEL 

CARTÓN 

Y 
B 2 

P8552 Educación cultural 
RESTO PAPEL 

CARTÓN 

Y 
B 2 

P856 
Actividades auxiliares a la educa-

ción 

RESTO PAPEL 

CARTÓN 

Y 
B 2 

Q 
Actividades sanitarias 

cios sociales 

y de servi- RESTO PAPEL 

CARTÓN 

Y 
B 2 

Q86 Actividades sanitarias 

RESTO PAPEL Y 

CARTÓN ENVASES 

VIDRIO ORGÁNICA 

F 3 

Q8610 Actividades hospitalarias 

RESTO PAPEL Y 

CARTÓN ENVASES 

VIDRIO ORGÁNICA 

F 2 

Q862 
Actividades médicas 

cas 

y odontológi- RESTO PAPEL 

CARTÓN 

Y 
B 1 

Q869 Otras actividades sanitarias 
RESTO PAPEL 

CARTÓN 

Y 
B 2 

Q87 
Asistencia en establecimientos 

residenciales 

RESTO PAPEL Y 

CARTÓN ENVASES 

VIDRIO ORGÁNICA 

F 3 

Q88 
Actividades de servicios 

sin alojamiento 

sociales RESTO PAPEL Y 

CARTÓN ENVASES 
C 2 

R 
Actividades artísticas, 

y de entretenimiento 

recreativas 
RESTO A 2 

R90 
Actividades de creación, artísticas 

y espectáculos 

RESTO PAPEL 

CARTÓN 

Y 
B 1 

R91 

Actividades de bibliotecas, archi-

vos, museos y otras actividades 

culturales 

RESTO PAPEL Y 

CARTÓN ENVASES 
C 2 
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Tabla 10 (continuación) 

CÓDIGO 

CNAE 
NOMBRE CNAE 

FRACCIONES 

GENERADAS 

GRUPO POR 

FRACCIÓN 

TIPO 

NIVEL DE 

INTENSIDAD DE 

GENERACIÓN 

R92 
Actividades de juegos 

apuestas 

de azar y RESTO PAPEL Y 

CARTÓN ENVASES 
C 2 

R93 
Actividades deportivas, recreati-

vas y de entretenimiento 

RESTO PAPEL Y 

CARTÓN ENVASES 
C 3 

R9321 

Actividades de los parques de 

atracciones y los parques temáti-

cos 

RESTO PAPEL Y 

CARTÓN ENVASES 

VIDRIO ORGÁNICA 

F 2 

R9329 
Otras actividades recreativas 

entretenimiento 

y de 
RESTO PAPEL Y 

CARTÓN ENVASES 

ORGÁNICA 

D 1 

S Otros servicios 
RESTO PAPEL 

CARTÓN 

Y 
B 2 

S94 Actividades asociativas 
RESTO PAPEL 

CARTÓN 

Y 
B 1 

S95 

Reparación de ordenadores, 

tos personales y artículos de 

doméstico 

efec-

uso 
RESTO PAPEL 

CARTÓN 

Y 
B 1 

S9601 
Lavado y limpieza de prendas 

tiles y de piel 

tex- RESTO PAPEL Y 

CARTÓN ENVASES 
C 1 

S9602 
Peluquería y 

de belleza 

otros tratamientos RESTO PAPEL Y 

CARTÓN ENVASES 
C 2 

S9603 
Pompas fúnebres y 

relacionadas 

actividades 
RESTO PAPEL Y 

CARTÓN ENVASES 

ORGÁNICA 

D 2 

S9604 
Actividades de mantenimiento fí-

sico 

RESTO PAPEL Y 

CARTÓN ENVASES 

ORGÁNICA 

D 2 

S9609 
Otros servicios 

n.c.o.p. 

personales RESTO PAPEL 

CARTÓN 

Y 
B 2 

T 

Actividades de los hogares como 

empleadores de personal domés-

tico; actividades de los hogares 

como productores de bienes y 

servicios para uso propio 

RESTO PAPEL 

CARTÓN 

Y 
B 1 

U 
Actividades de organizaciones 

organismos extraterritoriales 

y RESTO PAPEL 

CARTÓN 

Y 
B 1 

Fuente: elaboración propia. 
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